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1.-Objeto y alcance del Plan.

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con
especial énfasis en el ambito de la ejecucidn de los fondos MRR, en el ambito de la entidad
ejecutora Ayuntamiento de Campezo teniendo en cuenta las competencias en materia de
fraude, exclusivamente administrativas, que tiene atribuidas, en ningun caso incluyen
competencias de investigacion.

Este Plan tendra duracion indefinida, pero se revisara de forma periddica al menos una vez
al afio, y en todo caso, la evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude
en los procesos clave de la ejecucién se revisara bienal o anualmente cuando se haya
detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en
el personal.

Este sistema estda apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los diferentes
aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcion: prevencidn, deteccién, correccidn y
persecucion.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el
tratamiento de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la
existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia
de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de
fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un
posible fraude. Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible
concurrencia de fraude, es la situacion de conflicto de intereses no resuelto, es decir,
cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido/s recusado/s,
en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido
conocimiento de estas, respectivamente.

Las entidades locales, como beneficiarias de los proyectos financiados total o
parcialmente con fondos procedentes del mecanismo MRR, deberan cumplir el articulo 6
de la Orden HFP/1030/2021. Dicho articulo dispone: «Con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espaiia en
cumplimiento de las obligaciones como beneficiaria de fondos procedentes del
Mecanismo de Recuperacidon y Transformacion para la proteccion de los intereses
financieros de la Unidn Europea, toda entidad decisora o ejecutora que participe en la
ejecuciéon de las medidas del programa PRTR debera disponer de un plan de medidas
acordes con las normas pertinentes, que debera permitir indicar las medidas antifraude
qgue debe aplicar y las que deben aplicarse».

Asimismo, la Orden ICT/949/2021, de 10 de septiembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de la linea de linea de ayudas para el apoyo a mercados, zonas urbanas
comerciales, comercio no sedentario y canales cortos de comercializaciéon, en su articulo
29.2.f), y cuando efectua la convocatoria para el afio 2021, en el marco del PRTR, sefiala
lo siguiente: las entidades beneficiarias, ademds de cumplir las obligaciones previstas en
el art. 5.f), tienen la obligaciéon de asegurar también la regularidad de los gastos y de
adoptar medidas dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y corregir el fraude y la
corrupcion, y asimismo prevenir el conflicto de interés y la doble financiacion.
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Con la aprobacion del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacidn de la Administracion Publica y para la
ejecucion del PRTR, se adoptaron y se incluyeron medidas de mitigacién y control. Como
continuacion de lo expuesto, se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR.

Entre las previsiones de dicha Orden, destaca la obligacidn que establece y desarrolla el
articulo 6, por el que, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que
establece el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021 (dicho reglamento impone el mecanismo PRTR), toda
entidad, en cuanto beneficiaria de fondos del PRTR, en relacién con la proteccién de los
intereses financieros de la Unién Europea, deberd disponer: de un plan de medidas
antifraude que le permita, en su dmbito de actuacion, garantizar y declarar la aplicacién
de los fondos a los fines previstos en la normativa aplicable, en particular en lo que se
refiere a la prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses.

Por tanto, el objetivo inicial de este documento es sefalar y difundir una serie de medidas
de refuerzo que garanticen, en el ambito del Ayuntamiento de Campezo, la utilizacién de
los fondos PRTR recibidos de acuerdo con la normativa aplicable, en particular en lo que
se refiere a la prevencidn, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses. Se trata, por tanto, de un modelo de gestidn basado, por un lado, en los
principios de racionalidad, organizacidn, eficacia, eficiencia y rendicién de cuentasy, por
otro, en la articulacién de medidas que permitan una lucha efectiva contra el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

2.- Ambito de aplicacion.

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las normas que
seran de aplicacién y observancia en materia antifraude, anticorrupcién y a fin de evitar
los conflictos de intereses en relacién con los fondos provenientes del Mecanismo para la
Recuperacioén y la Resiliencia (MRR).

Para ello, se promoverd una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo
de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencién y deteccion, y desarrollando
unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados
con el mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y
en el momento preciso.

En el marco del plan, todas las personas que presten servicios al Ayuntamiento o para el
Ayuntamiento, cualquiera que sea su forma o vinculo juridico o institucional, deberdn
actuar con integridad y transparencia en el ejercicio de sus funciones y tareas, evitando y
persiguiendo las conductas que puedan considerarse corrupcién o conflicto de intereses,
en todas sus manifestaciones, tanto en el sector publico como privado.

El presente plan es de obligado cumplimiento para quienes desempenan funciones
remuneradas en el Ayuntamiento, ya sean funcionarios de carrera, funcionarios interinos,
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personal laboral o cargos de confianza. Asimismo, sera de aplicacién también a los
miembros de los érganos de gobierno municipales (en adelante destinatarios).

Asimismo, y sobre la base de que el Ayuntamiento para el desarrollo y ejecucién de sus
funciones y la prestacion de los servicios publicos requiere de la intervencion y
participacién de terceros, las entidades, organismos e instituciones publicas o privadas,
suministradores, contratistas, subcontratistas o colaboradores (en adelante Terceros)
deberan cumplir con lo previsto en el presente plan para el inicio y mantenimiento de
todo tipo de relaciones con el Ayuntamiento.

El Plan se configura como un instrumento flexible que podra ser modificado ante la
existencia de nuevas normas, directrices o guias en materia de medidas contra el fraude,
es decir, pretende una revisidon continua de cada una de las actuaciones planteadas en
materia de lucha contra el fraude con el fin de mejorarlas.

En este sentido, el plan tiene una vigencia indefinida, pero al menos una vez al afio se
procederd a su revision y, asimismo, se impulsara la revision de los casos de fraude
detectados o de cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

3.-Definicion de contenidos funcionales en relacion con las
medidas de prevencion, deteccidon y correccion del conflicto de
interés, el fraude y la corrupcion.

Son de aplicacion al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE):

3.1. Fraude
3.1.1 En materia de gastos cualquier accidn u omisién intencionada relativa a:

e La utilizacién o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la percepcion o retencidon indebida de fondos
o activos procedentes del presupuesto general de la Unién o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre,

e Elincumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o

e Elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial.



3.1.2 En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accion u
omision relativa a:

e El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados
por la Unidn, o en su nombre,

e Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o

e Elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unidn.

3.1.3 En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier accién u omision relativa a:

e El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unién o de los presupuestos administrados por la Unién, o en
su nombre,

e Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o

e Elusoindebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.
3.1.4 En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accién

u omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion con:

e El uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del
presupuesto de la Unidn,

e El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o

e Lapresentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacién ilicita de un derecho a la
devolucién del IVA.

3.2 Corrupcion

3.2.1 Corrupcidn activa



La accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de
un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero,
a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de
sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la
Unidn.

3.2.2 Corrupcioén pasiva

La accién de una persona empleada que, directamente o a través de un intermediario,
pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de
una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unidn.

3.3 Conflicto de intereses

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econédmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
afectando, como posibles actores en el mismo, a las empleadas y empleados que realizan
tareas de gestién, control y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna de
estas funciones asi como a aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

3.3.1 Conflicto de intereses aparente.

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada o beneficiaria son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos
de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en
dichos aspectos).

3.3.2 Conflicto de intereses potencial

Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso
de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.
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3.3.3 Conflicto de intereses real

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de una persona
empleada o en el que éste tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de una
persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la
ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempefiio de las citadas obligaciones.

3.3.4 Posibles actores implicados en el Conflicto de intereses:

e El personal publico que realiza tareas de gestion, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

e Aquellas personas beneficiarias privadas, socias, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

3.4. Irregularidad

Toda infraccidn de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accion
u omisiéon de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar el
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por estas,
bien sea mediante la disminucién o la supresién de ingresos procedentes de recursos
propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto
indebido.

3.5. Banderas rojas

Un indicador de alerta o bandera roja es un indicador de que se ha producido algo
andmalo que no se corresponde con el normal funcionamiento habitual y se configura
como una sefial de alarma, pista o posible fraude o corrupcion que indica la necesidad de
examinar algo.

Cada organizacion debe desarrollar indicadores de alerta para los mecanismos de fraude
mas habituales y repetitivos, definir los procedimientos para su aplicacién efectiva,
incluirlos en sus manuales de procedimiento e informar al personal detectable.

Es muy importante reaccionar ante una seial roja: obliga al personal trabajador y
responsables a estar alerta y a tomar las medidas necesarias para confirmar o negar el
riesgo de fraude.



El simbolo rojo no implica fraude, pero un dmbito de actuacién requiere atencién para
descartar o confirmar un potencial fraude.

4.-Definicion de la estructura organizativa.

4.1 Comité antifraude
a) Composicion
El comité antifraude estara compuesto por:

e Lapersona titular del puesto de Secretaria/o del Ayuntamiento, que actuara como
secretaria en las reuniones del comité.

e La persona titular del puesto de Técnica/o de Medioambiente municipal.

e La persona titular del puesto de Arquitecta/o municipal

A las reuniones del Comité podran asistir, previa comunicacion de la convocatoria, el
personal relacionado con la gestidn de proyectos segun el alcance de las reuniones.

Dicho comité comprobara la veracidad y exactitud de la irregularidad, y dara tramite de
audiencia a todas las personas perjudicadas y testigos, y practicard cuantas diligencias
estime necesarias.

El comité Antifraude deberd actuar con independencia e imparcialidad y deberd
desempeiiar sus funciones con la maxima diligencia y capacidad profesional. A tal efecto,
el comité podra recabar del Ayuntamiento cuanta informacién y documentacién precise
para el ejercicio de sus funciones, con independencia del rango jerarquico de la persona
requerida.

El comité se reunira, como minimo, cada afio, sin perjuicio de que, en cualquier momento,
pueda reunirse cuando uno de sus miembros lo solicite a la persona encargada de la
convocatoria (secretaria). Se levantard acta de cada reunidn.

Este comité podra recabar la colaboracién y asesoramiento de terceros cuando lo estime
necesario o conveniente para el adecuado ejercicio de sus funciones, teniendo libertad
de iniciativa para poder iniciar una investigacion sin necesidad de denuncia previa u orden
de un superior, siempre que por cualquier motivo lo estime conveniente.

Asimismo, guardard sigilo respecto a sus deliberaciones y acuerdos y, en general, no
revelard la informacién, datos, informes o antecedentes de que disponga para el ejercicio
de su cargo, ni los utilizard en provecho propio o de terceros. Esta obligacion de
confidencialidad subsistira aun habiendo cesado en su cargo.
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En caso de conflicto de intereses, el comité debera ponerlo en conocimiento del érgano
de gobierno, que sera el competente para resolver las dudas o conflictos que puedan
surgir al respecto.

b) Funciones del Comité.

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacion periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control
interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan
prevenir, detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

3. Concienciar y formar al resto de personal municipal.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando
cuanta informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma,
para su oportuno analisis.

5. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el
caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcion de medidas correctoras
oportunas si llegase a la conclusién de que el fraude realmente se ha producido.

6. Informar ala Presidencia de las conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados
Yy, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

7. Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de
velar por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de las
personas beneficiarias, o incoar las consiguientes sanciones en materia
administrativa y/o penal.

8. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.

9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el Comité
Antifraude en el ambito de su competencia.

5.- Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de
interés.

Se ha definido un procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos de interés
(Anexo V) con base en la definicién de conflicto de interés del articulo 61 del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién ha reforzado

las medidas de proteccidn de los intereses financieros de la UE, procedimiento que sera
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completado con los pronunciamientos y guias que al respecto adopte la Comision
Europea.

Como medidas especificas que desde el Ayuntamiento se proponen para prevenir y
corregir el conflicto de interés y la doble financiacién, se llevan a cabo las siguientes:

- Realizacién de la Evaluacidon de riesgos realizada a través de la herramienta de
evaluacién de riesgos y lucha contra el fraude del Fondo Social Europeo (Matriz de
riesgo Ex Ante) para la evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de
fraude en los procesos clave de la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia. (Anexo |)

- Realizacion de la autoevaluacién correspondientes al Anexo II.B.5. Test conflicto de
interés, prevencion del fraude y la corrupcion de la Orden HFP/1030/2021 como paso
intermedio para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces. (Anexo

1)

- Realizacidn de la autoevaluacion correspondientes al Anexo I1.B.6. Test compatibilidad
régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacién de la Orden HFP/1030/2021.
(Anexo IlI)

- Control de la doble financiacion la identificacion de las fuentes de financiacion de los
diferentes proyectos, subproyectos o lineas de accién en el sistema de informacion de
gestidn y seguimiento del PRTR (CoFFEE).

- Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos) o a través de la utilizacion de
herramientas de prospeccién de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos
(ARACHNE)

- Suscripcién del modelo de Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
previsto en el apartado A del Anexo IV de la Orden HFP/1030/2021. (Anexo IV.1)

- Suscripcién del modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
previsto en el Anexo | de la Orden HFP/55/2023. (Anexo IV.2)

- Publicaciéon de la Declaracion institucional contra el fraude (Anexo VI) y el Cédigo ético
de conducta (Anexo VII).

- Realizacidon del analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés mediante

MINERVA en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, conforme a la Orden HFP/55/2023.
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6.-Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del
denominado «ciclo antifraude»: prevenciéon, deteccidn,
correccion y persecucion.

Se definen en este documento las medidas contra el fraude y la corrupcién que la entidad
ejecutora Ayuntamiento va a poner en marcha, considerdandose efectivas y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han detectado.

A ambos conceptos, fraude y corrupcion, se refiere el Acuerdo de Financiacion del PRTR
suscrito entre el Reino de Espafia y la Comisién Europea en su articulo 3 (Definiciones),
remitiendo, a su vez, al articulo 136.1.d) del Reglamento Financiero (letras i) e ii)
respectivamente).

Asimismo, hay que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn (en adelante, Directiva PIF).

En su articulo 3.1 recoge la definicién de fraude en materia de gastos y especificamente
en materia de gastos relacionados con contratos publicos.

a) en materia de gastos se define el fraude como cualquier accién u omisién
intencionada, relativa:

i. a la utilizaciéon o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcidon o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta.

ii. al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses financieros de la Unidn, cualquier accién u omisién relativa
a:

i. el uso o la presentaciéon de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencién infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por
la Unién, o en su nombre,

ii. elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto,

iii. elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unidn.

Los conceptos de corrupcidn activa y pasiva se contienen en el articulo 4, apartado 2:
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a) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcién pasiva la accion
de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una
ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unidn.

b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un
tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unidn.

La Directiva PIF indica que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una
infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen
sancionador en el articulo 7.

En cumplimiento de tal previsidn, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas
de la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de
indole internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

6.1.- Prevencion.

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o
la corrupcidn llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el
comportamiento fraudulento y de reparar los danos causados por el mismo, es preferible
prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se ha producido.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por
igual a la actuacidn administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales
como a la financiada por la Unién Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema
preventivo completo, se han adoptado especialmente en el marco del compromiso de
esta Entidad Local con la proteccidon de los intereses financieros de la Unién en el marco
de la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Asi, se han
adoptado las medidas especificas de prevencién sefialadas en el punto 5 y algunas de las
cuales se desarrollan a continuacion:

A) Se ha emitido una Declaracion institucional frente al fraude y un Cddigo de Conducta
(Anexo VI 'y Anexo VII, respectivamente). Se les ha dado difusion entre el personal a
través de su publicacidn en la intranet y mediante la remisidn de un correo electrénico
a cada miembro de la organizacién comunicandole tal publicacién, incluyendo en
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B)

C)

D)

E)

dicho correo un enlace a dicha publicacion. En el Cédigo de Conducta se identifica la
obligacion de confidencialidad y secreto que les incumbe a los empleados publicos,
asi como la politica de obsequios a la que estdn sometidos.

Se han cumplimentado las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
(Anexos IV) conforme a la Orden HFP/1030/2021 para los intervinientes en los
procedimientos, en todo caso el responsable del érgano de contratacidn/concesion
de subvencién, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o
convocatorias, los expertos que evallien las solicitudes/ofertas/ propuestas, los
miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas
organos colegiados del procedimiento y, conforme a la Orden HFP/55/2023, para el
o6rgano de contratacién unipersonal y miembros del drgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al d6rgano de
contratacién que participen en los procedimientos de contratacién en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacién del contrato.

Se ha elaborado por la entidad ejecutora un documento relativo a la prevencion,
deteccion y gestion del posible conflicto de intereses. En él se da informacion al
personal sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las formas de
evitarlo y la normativa vigente en relacién con esta materia y se recoge el
procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto de intereses
(Anexo V).

Se haidentificado una unidad de la entidad ejecutora a la que se le asigna las funciones
gue se derivan de la elaboracidn, aplicacién y seguimiento del Plan Antifraude y de las
medidas en él contenidas, encargada de realizar la evaluacién de fraude, examinar las
denuncias que le pudieran llegar, evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de
fraude o corrupcién y, en su caso, comunicarlas a las entidades que corresponda, asi
como proponer medidas correctoras. Esta unidad es el Comité antifraude, que tendra
las funciones listadas y concretadas en el apartado 4.1 referente a la definicidn de este
érgano.

Se ha informado al personal de la organizacién, de la existencia de un canal de
denuncia habilitado en la pagina web del Ayuntamiento, ademas de la adhesidon del
Ayuntamiento de Campezo al canal de denuncias del Gobierno Vasco, buzon-
mrr@euskadi.eus , asi como de la existencia del canal de denuncias habilitado por el
Servicio Nacional Coordinacién Antifraude (Infofraude) para la comunicacién de
informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que
dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos
gue puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Unidn Europea.

Segln la citada comunicacién, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades
competentes de cualquier informacion relevante en la lucha contra el fraude a los
intereses financieros de la Union Europea, y en el marco de las funciones de
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coordinacion que corresponden al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en
dicho admbito, cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidon Europea
podrd poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude por medios electronicos a través del canal habilitado al efecto por dicho
Servicio en la direccion web:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados
medios electrdnicos, los hechos podrdn ponerse en conocimiento del Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacion
en soporte papel”.

F) Se realizara una evaluacién inicial del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de
la Unidn, de su probabilidad de materializacidn y su eventual impacto. (Anexos |, Il y
(1)

G) Se ha realizado el analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés mediante
MINERVA en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, conforme a la Orden HFP/55/2023.

El andlisis se centra en el potencial conflicto de interés que puede suscitarse entre las
personas que participan en los procedimientos de adjudicacidon de contratos y de
concesion de subvenciones, con cardcter preventivo de la medida busca reducir el
conflicto de interés y el fraude reduciendo el riesgo de que se produzca.

En aplicacién de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
El andlisis sistematico se aplicara a los procedimientos de contratacion o concesién de
subvenciones cuya convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023, fecha
de entrada en vigor de la orden. En particular, este analisis se llevara a cabo en cada
procedimiento, para las personas que realicen las siguientes funciones o asimilables:
1. Contratos:

- Organo de contratacién unipersonal.

- Miembros del érgano de contratacién colegiado.

- Miembros del 6rgano colegiado de asistencia al érgano de contratacion que

participen en los procedimientos de contratacion.

2. Subvenciones:

- Organo competente para la concesion.
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- Miembros de los érganos colegiados de valoracion de solicitudes.

Con caracter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes de cada procedimiento,
el responsable de operacién recabara e incorporara a la herramienta MINERVA de la
AEAT, la siguiente informacion:

1. Cadigo de referencia de operacién generado previamente en CoFFEE (CRO)
2. Listado con el nombre, apellidos y NIF de los decisores de la operacién

3. Listado con el nombre, apellidos o NIF de las personas fisicas participantes en el
procedimiento. En el caso de que sean personas juridicas, se incorporara su razén
social y NIF. En el caso de que el participante no cuente con un NIF espaiol MINERVA
no dispone de informacion para realizar el andlisis y, en consecuencia, para esa
casuistica se llevard a cabo la operativa asociada a la recepcidn de bandera negra.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del analisis de
riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacidn, al dia siguiente, con tres
posibles resultados, cuyo significado y efectos son:

a) No se han detectado banderas rojas
No se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de
riesgo de conflicto de interés. El procedimiento puede seguir su curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas
Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de
MINERVA, se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de
riesgo de conflicto de interés. El resultado de MINERVA reflejard el NIF de la persona
decisora afectada y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto de interés (licitador o
solicitante).

La persona responsable de la operacidon deberd poner la bandera roja en conocimiento
de la decisora afectada y de la persona superior jerarquica de la decisora afectada, a
fin de que, en su caso, se abstenga en el plazo de dos dias habiles. En este punto caben
dos escenarios:

- La decisora afectada se abstiene, en cuyo caso, el analisis de riesgo se volvera
a llevar a cabo respecto de quien lo sustituya.

- La decisora afectada no se abstiene. En este caso, correspondera a la superior
jerarquica aceptar la participacion en el procedimiento de la decisora sefialada
con bandera roja u ordenar su abstencién. Para ello contara con los siguientes
elementos de juicio:

o Alegaciones de la decisora afectada, en el plazo de dos dias habiles
desde la comunicacién de la bandera roja. En este caso, se deberd
incorporar el modelo de confirmacidn de la ausencia de conflicto de
interés segun el Anexo Il de la Orden Ministerial HFP/55/2023, de 24
de enero, que se incorpora a la presente guia.
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o Informacién adicional recabada de MINERVA, a peticion de la
responsable de la operacién, sobre la descripcion de los riesgos
detectados.

o Ensucaso, informe del Comité antifraude, solicitado por la responsable
de la operacion y emitido en el plazo de dos dias habiles. A su vez, el
Comité antifraude podra solicitar informe a la unidad especializada en
asesoramiento de IGAE, quién deberd emitirlo en el plazo de dos dias
habiles adicionales a los anteriores.

c) Se ha detectado una o varias banderas negras
Teniendo en cuenta el analisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el analisis
del conflicto de interés. Este supuesto se puede dar de forma simultdnea con
cualquiera de los dos anteriores resultados. Las consecuencias en este escenario son
las siguientes:

- Este supuesto no implicara la suspensién automatica del procedimiento en
curso, pudiendo continuar con el mismo.

- Entodo caso y simultdneamente, se habilita a los 6rganos de contrataciény a
los érganos de concesidn de subvenciones a solicitar a los participantes en los
procedimientos, la informacién de su titularidad real. Esta informacién debera
aportarse al érgano de contratacion o de concesién de subvenciones en el
plazo de cinco dias habiles desde que se formule la solicitud de informacién,
constituyendo su falta de entrega, motivo de exclusién del procedimiento en
el que esté participando.

Los cinco pasos clave de la autoevaluacion son los siguientes:

1. Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta
el efecto de los controles existentes o planeados, con referencia a un periodo
temporal.

2. Evaluacion de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto.

3. Evaluacién del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales
(ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de
tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir, la
situacion tal como es en el momento actual.

4. Definiciéon de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacién del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales
planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de
tener en cuenta los controles actuales y los planeados.

Esta evaluacidn de riesgo de fraude se revisara de manera periddica, bienal o anual segun
el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
-17 -



cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

En el caso del Ayuntamiento de Campezo, la evaluacién del riesgo realizada el 5 de febrero
de 2025, daba como resultado un riesgo aceptable: 1,49.

Para ello, se empleard la herramienta de evaluacién de riesgos propuesta por el SNCA:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Documents/Anexo%201.%20MATRIZ%20PMA%20PRTR%20SN CA.xlsx

Se incluye fragmento de la herramienta (Matriz de riesgo Ex Ante) en el Anexo |.

6.2.Deteccion.

Entendiendo que las medidas de prevencidn no son suficientes para proporcionar una
proteccion completa contra el fraude, se eligen determinados sistemas para detectar a
tiempo los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion. Asi, se
han adoptado las medidas especificas de deteccion sefialadas en el punto 5 y algunas de
las cuales se desarrollan a continuacion:

a) La mencion a la existencia de un canal de denuncias propio del Ayuntamiento en su
pagina web, adhesion al canal de denuncias del Gobierno Vasco y la existencia de un
canal de denuncias del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (Infofraude).

b) El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacidn de riesgos
(ARACHNE).

c) La elaboracion de un catadlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la
lucha contra el fraude en el ambito de actuacién del Ayuntamiento de Campezo como
entidad ejecutora (Anexo VIII) y se ha definido el procedimiento a seguir en el caso de
gue se detecte alguna de esas banderas rojas (descrito en el apartado F del punto 6.1
Prevencion).

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que
una determinada drea de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un
fraude potencial.

Se da un listado no exhaustivo de posibles banderas rojas mas empleadas clasificadas por
tipologia de practicas potencialmente fraudulentas. A estos efectos, se valorara por la
entidad de la que se trate la consideracion de banderas rojas diferentes y/o adicionales a
las propuestas, en funcion del tipo de actuaciones que desarrolle la entidad. Puede ser de
utilidad el amplio listado contenido en la Nota informativa sobre indicadores de fraude
para el FEDER, el FSE y el FC publicada por la Comision Europea, (COCOF 09/0003/00;
18.2.2009)
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(COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF
and CF), adaptandolos en funcidn de los riesgos especificos que se identifiquen en cada
momento].

Sin que constituya un listado numerus clausus, se incluye en el Anexo V posibles
indicadores de riesgo, englobandolos en funcién del tipo de instrumento juridico, ya sea
contrato, subvencidén o encargo (en este ultimo, sélo se han tenido en cuenta los
indicadores de riesgo existentes en el ambito de la contratacién).

A modo orientativo se incluyen en el Anexo VIII una relacidon de banderas rojas por cada
uno de los métodos de gestidn a los que se ha hecho referencia (subvenciones, contratos,
convenios y encargos a medios propios), sin perjuicio de su adaptacion a las caracteristicas
especificas de la entidad y de los resultados obtenidos de la evaluacién de riesgos.

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucidon de actuaciones del PRTR, en el
ejercicio de la funcién de control de gestidn, debera quedar documentada, mediante la
cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacion, la revision de las posibles
banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se pasara en las diferentes fases del
procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o
corrupcion definidos por la organizacidon (por ello es posible que algin indicador no
aplique en alguna de las fases, pero si en otras).

En base a los indicadores se realizara una monitorizacién permanente y periddica para
evitar y detectar de modo temprano los posibles conflictos de intereses.

e Cumplimentacién periddica por parte del personal de cuestionarios para evaluar
si se permanece alerta sobre la posibilidad de entrar en conflicto de interés.

e Elaboracidn de listas de control que se rellenarda por parte del personal
involucrado en la toma de decisiones y, por tanto, susceptible de entrar en
conflicto de interés.

6.3. Correccidn y persecucion.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la
Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad vy, por tanto, la decisién sobre
la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unidn, no les corresponde a
los érganos administrativos sino a los 6rganos jurisdiccionales del orden penal que tengan
gue enjuiciar la conducta de que se trate. No obstante, en el ambito estricto de sus
funciones, los érganos administrativos deben realizar, sobre la base de la documentacién
de que dispongan, una valoracidon preliminar sobre la posible existencia de tal
intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si una
determinada conducta debe ser remitida a dichos érganos jurisdiccionales o al Ministerio
Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Se seguira el siguiente protocolo para la correccion y persecucion de los casos en que se
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detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude.

Una vez detectado un supuesto de fraude y notificado de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el sistema de comunicacién del punto anterior (alineado con los requisitos
y condiciones internas de la Comisidon Europea), los drganos de gestién valoraran la
necesidad de iniciar una investigacion y la procedencia de emprender las acciones
necesarias para recuperar las cantidades indebidamente percibidas y para ejecutar la
accion penal correspondiente.

Segun las especificaciones del articulo 6.6 de la OHFP 1030/2021, cuando se detecte algun
fraude o sospecha fundada, los érganos de gestion de la entidad deberdn seguir los
siguientes pasos obligatorios:

- Evaluacién y clasificacion del fraude. La entidad evaluara el impacto del fraude y se
basara, entre otros, en los informes de evaluacién presentados por cualquiera de los
intervinientes en la medida.

- Revisidn, suspension y/o cese de actividad. En caso de detectar alguin posible fraude,
0 en caso de su sospecha fundada de fraude, traera consigo la inmediata suspensién
del subproyecto o de la actuacidn que esta financiada con el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

Por ello, deberan revisarse todos los subproyectos o lineas de accién que hayan
estado afectados por la actuacion fraudulenta, asi como toda la documentacion que
los intervinientes hayan podido aportar en relacion con estos. En todo caso, deberdn
excluirse todos los subproyectos o lineas de accién sujetos a fraude que hayan sido
financiados con fondos del MRR o estén pendientes de financiacion.

- Sistema de comunicacién. El Ayuntamiento se compromete a notificar en el plazo
mas breve posible la deteccidén o sospecha fundada de fraude, tanto a las entidades
interesadas como a las entidades implicadas. Las entidades interesadas son el Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA), la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), la fiscalia y los tribunales competentes.

En cuanto a las medidas a adoptar para la correccidn, el sistema de comunicacién incluye las
siguientes:

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad que haya
ordenado la ejecucidon de las actuaciones. El Ayuntamiento (como organismo
ejecutivo) lo comunicara a la institucion decisoria, que lo comunicard a la Autoridad
Responsable. Esta ultima podrd solicitar la informacién adicional que estime oportuna
para su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

- Denunciar los hechos, en su caso, a las autoridades competentes, al SNCA, para su
valoracién, y para su comunicacion a la OLAF.

- Iniciacién de informacién reservada para el esclarecimiento de responsabilidades o
para la incoacién de un expediente disciplinario.

- Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal y los tribunales competentes, en los
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casos que corresponda, mediante informe juridico de los Servicios Juridicos, en apoyo
de la decision de someter el caso a las instancias judiciales.

Revision de expedientes. Una vez finalizada la investigacion por parte de las
autoridades competentes o transferidas a las autoridades pertinentes para el
seguimiento de la misma, el Ayuntamiento revisara detalladamente todo proceso o
procedimiento relacionado con el fraude potencial o demostrado, todos los
expedientes incluidos en dicha operacién y/o de naturaleza econdémica similar, asi
como los sistemas de control interno. Ademas, se revisaran los informes del resultado
del test de autoevaluacion relacionado con las medidas antifraude (ll. Anexo).

Esta revision debe ser objetiva y autocritica, y debe colaborar con las autoridades
responsables de la investigacién y en cumplimiento de la ley, asi como con las
autoridades judiciales. Como resultado de la revisidn, estas entidades expondran las
conclusiones relativas a los puntos débiles y estudiados detectados, con acciones
claras para establecer mecanismos adecuados, responsables y plazos rigurosos.

Recuperacion de las cantidades percibidas (pagos indebidos), supresién de la
cofinanciacién y accidon penal. El Ayuntamiento, junto con las autoridades
competentes, solicitara la recuperacidn de las cantidades indebidamente percibidas
por los beneficiarios, asi como la retirada de la cofinanciacion de la Unién Europea de
todos los expedientes que identifiquen la incidencia detectada.

Para ello formalizard procesos rigurosos en el seguimiento de la recuperacién de los
fondos de la UE utilizados fraudulentamente. Estos procesos deben ser claros incluso
en los casos en que se vaya a seguir un proceso civil o penal. Por otro lado, como
elemento disuasorio para los estafadores, se \visibilizardn las actuaciones
sancionadoras y se reforzara el mensaje de concretar su aplicacién.
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ANEXO |I. Evaluaciéon de riesgos realizada a través de la
herramienta de evaluaciéon de riesgos y lucha contra el fraude
del Fondo Social Europeo (Matriz de riesgo Ex Ante)

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Documents/Anex0%201.%20MATRIZ%20PMA%20PRTR%20SNCA.xlsx

2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE
ESPECIFICOS - CONTRATACION

- ‘ sz RESULTADO DE LA
DESCRIPCION DEL RIESGO ATORAG DA
¢A quién
afecta
este
riesgo?
(Entidad
d(escg)"/“ iEselriesgo| o | COEFICIE
Entidad interno, NTE NTE
R.ef. o= Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo ejecutor sl TOTAL Lt
resgo resultado RIESGO
a(Eg)/ RIESGO
Benefici pe o NETO ORIET
g colusion? 0
arios
(BF) /
Contrati
stas (C) /
Terceros
(1)
Manipulacion del procedimiento de
preparacion y/o adjudicacion,
C.R1 Limitacion de la concurrencia lnmnt‘a'ndo?e .el s I_a. #iDIV/0! | #iDIV/O!
contratacion publica en condiciones
de igualdad y no discriminacion a
todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en
secreto manipular el proceso de
licitacion para limitar o eliminar la
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas ol b elpas, porlo #iDIV/0! | #iDIV/O!
general con la finalidad de
incrementar artificialmente los
precios o reducir la calidad de los
bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de alguno de los
intervinientes en las diferentes fases
del contrato se ve comprometido por
C.R3 Conflicto de interés razones familiares, afectivas, de #iDIV/0! | #iDIV/O!
afinidad politica o nacional, de
interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de
interés personal.
Manipulacion en la valoracion Manipulacion del procedimiento de
C.R4 técnica o economica de las ofertas | contratacion en favor de un licitante #iDIV/0! | #iDIV/O!
presentadas o en detrimento de otro o varios.
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/Anexo%20I.%20MATRIZ%20PMA%20PRTR%20SNCA.xlsx

Fraccionamiento del contrato en dos
o mas procedimientos con identico
. . adjudicatario svitando la wtilizacidn
C.RS Fraccionamiento fraudulento del l:lE]l..II'I procedimients gue, en base 3 D000 | Do
contrato Iz cuantia total, hubies= requerido
mayores garantias de conourrenda y
de publicidsd.

Irregularidades en |z formalizacion

. del contrato de mansra que no se
Incumplimientos en la

. ) - ; | o I
C.RB formalizacion del contrato 3justa con gxac_tlrtud a lzs condicionas D0 | Do
de |3 licitacion o == alteran los

términos de la adjudicacian.
| L. deficienc El contratista incumple las
C.R7 neumplimie 0 deficiencias en especificaciones del contrato durante D0 | Do

la ejecucion del contrato . .
U 2jecucion

El licitador incurre en falzedad para
poder accedsr al procedimiento de
C.R3 Falsedad documental licitacion /o se aprecia falsedad en D0 | Do
la documentacion presentads para
obtener el pago del precio.

Incumplimienta de la prohibicion de

R g I i |

C.R9 Doble financiacion doble financizcian. HDIW/O0 | &DIv/o!
Incumplimiento de ks Ma == cal:jr:ple Ic: eﬂllpuladu enla

C.R10 obligaciones de informacion, normative necions’ o surapea #HDIV/0! | #Div/o!

respecto a las obligaciones de

comunicacion y publicidad informacidn y publicidzd.

Mo se garantiza la conservacion de
toda la documentacion y registros

C.R11 Pérdida de pista de auditoria i ) #HDIV/0! | &0l
cantables para disponer de uns pists
de auditoria adecuada
C.RY Incluir ka .:'Eﬂ:?.r_mnunm oe rigsgos Incluir Io u‘e*f'n:.r.'pr:.u:ln de riesgos 5DIV/0! | #0101
adicionales... odicionales..
RIESGO
TOTAL
METODO
= : 1] 1
GESTION #Div/0! | #Div/o!
[CONTRATA
CIONM)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién® se calculan directamente al
estarvinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentrode cada uno de los riesgos, en el caso de gue el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez
descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta
gue el coeficiente total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de
riesgo gue se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica gue no hay controles o que
estos tienen un nivel de confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo
permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcialen cada pestafia a efectos de orientar
a la entidad sobre las necesidades de control o hacia donde dirigir el plan de accién.
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ANEXO Il. Anexo II.B.5. Test conflicto de interés, prevencién
del fraude y la corrupcién

GRADO DE
PREGUNTA CUMPLIMIENTO

4 3 |2 1

1. é5e dispone de un «Plan de medidas antifrauder que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo gue se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, éla corrupcion y los conflictos de intereses?

2. é5e constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en
todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar
contra el fraude?

4. ¢5e realiza una autoevaluacion que identifigue los riesgos especificos, su impacto y
la probabilidad de que ocurran y se revisa periodicamente?

5. é5e difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢ 5e imparte formacion que promueva la Etica Piblica y que facilite la deteccion del
fraude?

7. ¢5e ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. é5e cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos
los intervinientes?

Deteccidn

8. ¢5e han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ 5e utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacidn de riesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualguier interesado pueda presentar denuncias?

12. {5Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccidn

14. i 5e evalda la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?
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PREGUNTA

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

4 3 |2 1

15. éSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude v
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

16. iSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segin proceda?

17. é{5e denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)

Mota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO Ill. Anexo II.B.6. Test compatibilidad régimen de
ayudas de estado y evitar doble financiacion

Ayudas de Estado

GRADO DE
PREGUNTA CUMPLIMIENTO
4 3| 2|1

1. iSe aplican procedimientos para wvalorar la necesidad de notificacion
previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para realizar
la oportuna notificacion previa/comunicacion de manera gue se garantice el respeto a
la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un
modelo de lista de comprobacion o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. é5e carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento de la normativa

sobre Ayudas de Estado?
4. éSe constata la realizacidn del andlisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de

Estado por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos e

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)

Mota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Doble financiacion

GRADO DE
PREGUNTA CUMPLIMIENTO
4 3|21

1. é5e aplican procedimientos para valorar |a posible existencia, en su ambito de gestion,
de doble financiacion en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un modelo
de lista de comprobacidn o check-list).

2. iSe dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. é{5e carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del
MRR o de cualguier otro fondo europeo)?
4. éSe constata la realizacidon del analisis sobre la posible existencia de doble financiacicn

por todos los niveles de ejecucion?

Bubtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 16

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)

Mota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO 1IV. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI):
1. DACI Orden HFP/1030/2021

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Expediente:
Contrato/subvencién:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidn/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como contratista/subcontratista,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencioén de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos v licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
Y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de
contratacion/comisién de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencidn que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias

disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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2. DACI Orden HFP/55/20

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al analisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Expediente:
Contrato/subvencién:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de
interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de
contratacién, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o
pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés
financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad
e independencia en el contexto del procedimiento de licitacidn».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece
qgue «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de
aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su
pertenencia a drganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de
contratos o de concesidon de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
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establece que:

— «A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un
interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las
personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

— «Paralaidentificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el
articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases
de datos de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria y los obtenidos a través de los
convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacidn/concesidn de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacion/comisién de
evaluacién, sin dilacidn, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocery
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre

que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

.................................... , XX de ............... de 202X

Carg0: ceee e e
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ANEXO V. Procedimiento para el tratamiento del posible
conflicto de intereses.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(en adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de proteccidon de los
intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su
articulo 61, cuya redaccion literal es la siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que
pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unidn. Adoptardn
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que
estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas
objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior
jerdrquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion
remitird el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico
correspondiente o el ordenador por delegacion confirmard por escrito si se considera que
existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion
que corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier
medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial
y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

Sin embargo, el articulo 61 del RF 2018 no regula de forma exhaustiva el conflicto de
intereses y la forma en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la adopcion
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de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles
frente.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comisidon Europea aporta Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha tomado como referencia para la
elaboracién del presente documento.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos
aspectos).

ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes
y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia establece la
obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger
los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacion de los fondos en
relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se
ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccidn del fraude, la corrupcidn y el conflicto de intereses.
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Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, al abordar en
su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer
de un procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la
Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

En aplicacién de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este documento
con la finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto

de interés, y para detectarlas y gestionarlas en caso de que se produzcan.

1. Medidas relacionadas con la prevencidn del conflicto de intereses.

A) Elaboracion de un documento especifico en relacidon con la prevencion, deteccién y
gestion del posible conflicto de interés y difusién del mismo entre el personal de la
organizacién.

El presente documento sera objeto de publicacién en la intranet, siendo tal publicacion
comunicada a todo el personal de la entidad mediante correo electrénico.

B) Informacion sobre el conflicto de intereses.

- Enlace a la Comunicacién 2021/C 121/01 de la Comisién Europea “Orientaciones
sobre cdmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

- Codigo de Conducta. Anexo IV del Plan de Medidas Antifraude.

- El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

e Articulo 64: los érganos de contratacién deberan tomar las medidas adecuadas
para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo el conflicto de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
de interés deberdan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de

contratacion.

e Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
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No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley
con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra
alguna de las siguientes circunstancias: (...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en
alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administracion General del Estado o las respectivas normas de
las Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o
tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la
misma.

La prohibicion alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacidon citada, el personal y los altos
cargos a que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio
de las mismas.

La prohibicidn se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas
vinculadas con analoga relacién de convivencia afectiva, ascendientes y
descendientes, asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o
afinidad de las personas a que se refieren los pdrrafos anteriores, cuando se
produzca conflicto de intereses con el titular del érgano de contratacion o los
titulares de los drganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o
los que ejerzan la sustitucién del primero.

e Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacién
de los contratos.

Los 6rganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato de
obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacién armonizada,
asi como cada vez que establezcan un sistema dindmico de adquisicién, que
incluya al menos lo siguiente:

(..)

i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al
respecto.

El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones:

e Articulo 8. Principios generales.

(..)

-34-



1. La gestiodn de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

e Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora.

(..)

2. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la
subvencidn se exceptule por su normativa reguladora:

(..)

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas
juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado, de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa autondmica
que regule estas materias.

(..)

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del
apartado 2 y en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica
y subsistirdn mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las
determinen.

C) Cumplimentacion obligatoria de una Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR, en
todo caso el responsable del érgano de contratacién/concesion de subvencion, el
personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los
expertos que evaluen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités
de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los
informes de valoracién de ofertas anormalmente bajas y demas érganos colegiados
del procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestién
econdmica del expediente (Ajustar el contenido al tipo de procedimiento que tramite
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D)

2.

la entidad de que se trate). Se utilizara el modelo recogido como Anexo IV.A de la
Orden HFP/1030/2021.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacidn en el caso
de personal participante en los comités de evaluacion de solicitudes o de ofertas y una
vez conocidos los beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato, en el caso
del personal que haya de encargarse del seguimiento del
contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestién econdmica del expediente.

En caso de dérganos colegiados, dicha declaracion se realizard al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los érganos colegiados y recogidas en las actas,
deberdn quedar incorporadas al expediente de contratacion o de concesion de
ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Igualmente, cumplimentacién de una DACI como como requisito a aportar por el/los
beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial, asi como a
contratistas y subcontratistas (a estos efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito
de la contratacidon publica, la Instruccién de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica, del 23 de diciembre, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del
PRTR:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Con
sultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf).

Comunicacién a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesién de
ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener
informacién confidencial.

Medidas relacionadas con la deteccidn y la gestion del conflicto de intereses.

La adopciéon de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario
establecer cdmo detectar el conflicto de intereses. La declaracién por si misma, no
resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden
variar a lo largo del procedimiento.

A)

Comunicacién a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto de
interés (articulo 61 Reglamento Financiero).
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B)

C)

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe un procedimiento de ejecuciéon del PRTR, la persona en
cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés en un procedimiento de contratacion o de concesidon de ayudas, deberan
ponerlo inmediatamente en conocimiento del drgano de contratacién o del érgano
concedente de la ayuda.

Si surge una situacién de conflicto de interés después de la presentacién de la
declaracidn inicial se deberd declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello
no significa necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerdrquico de
aquella, quien deberd analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la
situacion y confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.
Si es asi, debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona
afectada su abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al
empleado publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerdrquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento
de concesidn de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones
o de obtener informacién confidencial y se disponga de documentacién que asi lo
acredite, se pondra la situacidén en conocimiento del érgano de contratacién o del
concedente de la ayuda para la adopcidn de las medidas que, conforme a la normativa
vigente, procedan.

Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se
haya detectado con posterioridad a que haya podido producido sus efectos: se
aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacidon en conocimiento de
la unidad con funciones de control de gestién para su valoracidn objetiva y adopcién
de medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas
a la a la entidad decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la
ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicard a la
entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual
podrd solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.
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ANEXO VI. Declaracién institucional contra el fraude.

El Ayuntamiento de Campezo ejerce funciones de entidad ejecutora del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Y para que conste, manifiesta que su
compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales y su adhesidn a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y
honestidad que mantiene en el conjunto de sus actuaciones, se extiende, como no podria
ser de otra manera, a las actuaciones que realice financiadas con fondos europeos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El personal a su servicio, en su cardcter de empleados publicos, tiene el compromiso,
entre otros deberes, de «velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de
la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los principios
de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres» (Ley 5/2015, de 30 de octubre, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, articulo 52).

Adicionalmente, los cargos publicos en los que recae la responsabilidad de liderar el
conjunto de la institucién efectan una declaracién de adhesién al «Cédigo Etico y de
Conducta de los cargos publicos de Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadiy su sector publico» (aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesion celebrada
el dia 22 de noviembre de 2016) que afiade a los compromisos y valores legalmente
establecidos para el personal funcionario y laboral, los que estdn directamente
relacionados con la responsabilidad asumida. No se trata de un Cédigo declarativo o sin
efectos reales, sino que el incumplimiento activa un sistema interno de seguimiento que
puede terminar con el cese de la persona en el puesto de trabajo que

ocupe o, en su caso, con la formulacién de recomendaciones a los 6rganos competentes
para que se corrijan las desviaciones producidas. En todos los casos, el objetivo es
fomentar dentro de la organizacién una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta
y que facilite su prevencion y deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos
efectivos para la gestion de estos supuestos.

En el caso particular de su actuacidn, como entidad ejecutora del PRTR, el Ayuntamiento
de Campezo ha definido, en consonancia con la normativa comunitaria, un Plan de
medidas para cubrir los requisitos antifraude, conflicto de interés, doble financiacién y
ayudas de estado y dafo no significativo al medio ambiente exigidos en la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia. Este Plan de medidas ha sido elevado
al Pelno Ayuntamiento para la informacion y seguimiento del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia para ser aprobado por la presente declaracion institucional.

En dicho plan, que aprovecha al maximo la experiencia y los mecanismos ya existentes,
se establecen los procesos para evaluar el riesgo de fraude, prevenirlo, asegurar que
existe un adecuado sistema de control interno dentro de las respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en el caso de que fuera necesario, la debida diligencia en la
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implementacién de medidas correctoras.

Asimismo, el plan de medidas establece los resortes administrativos, para denunciar,
respetando la confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia,
aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, a través de los
canales internos de notificacién y siempre en colaboracién con la autoridad responsable,
autoridad de control, asi como con el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Fechay firma
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ANEXO VII. Cédigo ético y de Conducta del Ayuntamiento de Campezo, como
entidad beneficiaria del plan de recuperacidn, transformacién y resiliencia,
financiado por la Unién Europea en el marco del instrumento europeo de
recuperacion “Next Generation”

1. Objetivo

El objetivo del presente Cddigo es establecer los principios éticos y las normas de conducta por las
gue se debe regir en su actuacion, tanto el personal que trabaja en el Ayuntamiento como los
cargos electos, asi como aquellos que trabajan con ellos y pueden tener influencia en su
comportamiento ético, en relacién a los expedientes que se tramiten en el marco de los fondos
derivados del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

2. Ambito de aplicacién

Los valores, deberes y principios éticos y de conducta presentes en este Cédigo son de aplicacién,
siempre que participen en la gestién de cualquier fase o proceso de expedientes tramitados en el
marco de los fondos derivados del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia a:

-Toda la estructura municipal funcionarial y laboral, incluido el personal eventual, de la
propia entidad, asi como los Organismos Auténomos, Sociedades Publicas y cualquier
otra entidad dependiente.

-A los cargos electos y cargos directivos.

3. Principios éticos y pautas de conducta para el personal empleado publico del Ayuntamiento
de Campezo y cualquiera de sus Organismos Auténomos, Sociedades Publicas y otras entidades
dependientes.

Todo el personal empleado publico del Ayuntamiento y de cualquiera de sus Organismos
Auténomos, Sociedades Publicas y otras entidades dependientes deberan actuar en su actividad
diaria de conformidad a lo establecido en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado
Publico y por el articulo 166 de Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco que, a
continuacion, se transcriben.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de la Ley Estatuto Bdsico del Empleado Publico.
“CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los
siguientes  principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocidon del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cddigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

Los/as empleados/as publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

Su actuacion persequird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos/as
y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.

Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos/as, subordinados/as y
con la ciudadania..

Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

No contraerdn obligaciones econémicas ni intervendrdn en operaciones financieras,

obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

41



No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

No influirdn en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de
los/as titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceras personas.

Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para
beneficio propio o de terceras personas, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

El desempeifo de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedecerdn las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las

pondrdn inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar por

Su conservacion.

Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
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Cddigo Penal.

Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

Mantendrdn actualizada su formacion y cualificacion.
Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los dérganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de
la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados/as publicos o administrados/as que sirvan para mejorar la eficacia en el
servicio.

Garantizardn la atencion al ciudadano/a en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco.
CAPITULO II. Cédigo ético y de conducta del personal empleado publico vasco.

Articulo 166. Principios generales que inspiran el codigo ético y de conducta del
personal empleado publico vasco.

Sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto Bdsico del Empleado Publico en relacidn
con el cédigo de conducta y los principios éticos y de conducta a observar por el
personal funcionario, laboral y estatutario del sector publico, y de conformidad con la
regla de que los valores y principios éticos corresponden a cada institucion y no a cada
uno de los colectivos humanos que prestan servicio en su seno, en el ejercicio de sus
funciones, el personal empleado publico vasco respetard los mismos principios
generales que rigen el codigo de conducta de los cargos publicos del sector publico
vasco, segun lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de
Conducta y de los Conflictos de Intereses de los Cargos Publicos.

De conformidad con lo dispuesto en el punto anterior, la actuacion profesional del
personal empleado publico vasco se llevard a cabo desde el respeto a los principios de
integridad y transparencia y con plena observancia de los principios de conducta
individual, de calidad institucional y de relacion con la ciudadania recogidos en los
articulos 6, 7y 8 de la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de Conducta
y de los Conflictos de Intereses de los Cargos Publicos. “
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Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Codigo de Conducta y de los Conflictos de
Intereses de los Cargos Publicos.

Articulo 6. Principios de conducta individual.

Los cargos publicos y asimilados ejercerdn sus funciones de buena fe, con implicacion
sobresaliente, plena dedicacion al servicio publico y para la finalidad exclusiva para la
que les fueron encomendadas.

Serdn responsables de sus decisiones y acciones y deberdn someterse a los controles
que resulten pertinentes en virtud de su cargo, asumiendo las consecuencias que
pudieran derivarse de lo realizado, o de lo no realizado, en el desempefio de aquel, y
pondrdn en conocimiento y colaborardn con las autoridades e instituciones
competentes sobre cualquier actuacion irregular de la cual tuvieran conocimiento.

Respetardn los principios de imparcialidad, ecuanimidad y objetividad, de modo que
mantengan un criterio independiente y ajeno a todo interés particular. Asimismo, se
abstendrdn de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda
afectar a su objetividad.

Guardardn la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias y no podrdn, ni durante su mandato
ni tras su cese, utilizar o transmitir, en provecho propio o en el de una tercera persona,
la informacion que hubieran obtenido en el ejercicio de sus funciones. Igualmente,
evitardn situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones, no
aceptardn para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas.

Deberdn en el ejercicio de sus puestos y competencias contribuir, en todo caso, y sea
en acto publico o privado, al prestigio, la dignidad y la imagen de la institucion que

representan o de la organizacion a la que prestan sus servicios.

El tratamiento oficial de quienes ocupen cargos publicos serd el de sefior/sefiora,
seguido de la denominacion del cargo, puesto, rango o empleo correspondiente.

Articulo 7. Principios de calidad institucional.

Los cargos publicos y asimilados perseguirdn la eficacia y la eficiencia de los recursos
publicos, garantizando la calidad y sostenibilidad del servicio publico encomendado.

Deberdn ejercer sus funciones, en todo caso, priorizando la vision estratégica y la
planificacion con la finalidad de prever la solucidn a los problemas y a los retos futuros.

Deberdn establecer e impulsar una cultura que estimule la creatividad y la innovacion
en su propia organizacion y en los servicios que se presten en su departamento.

Deberdn buscar un correcto alineamiento de estrategias, objetivos y recursos entre los
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niveles politicos de la estructura de la alta direccion y los niveles directivos e
intermedios, asi como con el resto de las personas que trabajan en la respectiva
organizacion.

Deberdn ejercer las funciones propias del cargo con un esfuerzo permanente
encaminado a una mejora continua de los resultados de los procesos, productos y
servicios de los departamentos o unidades que lideran y al desarrollo de las
competencias profesionales de las personas.

Articulo 8. Principios de relacion con la ciudadania.

Los cargos publicos y asimilados tendrdn como principio capital de conducta el respeto
de la dignidad de las personas, tratardn a los ciudadanos con esmerada correccion y
evitardn la intromision en la vida privada de los adversarios politicos.

Promoverdn la igualdad de género y tratardn por igual a todas las personas que se
encuentren en la misma situacion, evitando toda discriminacion.

Promocionardn la participacion de la ciudadania en el disefio de las politicas publicas
y en los procesos de toma de decisiones.

Garantizardn el ejercicio de los derechos lingliisticos de los ciudadanos, prestando
especial atencion al impulso de la normalizacion del euskera y fomentando su uso.

Impulsardn, dentro de sus competencias, la proteccion del patrimonio cultural y del
medio ambiente.

4. Régimen de incompatibilidades para el personal empleado publico del Ayuntamiento de
Campezo y cualquiera de sus Organismos Autéonomos, Sociedades Publicas y otras entidades
dependientes.

Todo el personal empleado publico del Ayuntamiento y de cualquiera de sus Organismos
Autoénomos, Sociedades Publicas y otras entidades dependientes deberan cumplir con el régimen
de incompatibilidades contenido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo
puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico,
respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Dicha ley recoge en su articulo 1 como principios generales los siguientes:

“Articulo 1. Principios generales
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El personal comprendido en el dmbito de aplicacion de esta Ley no podrd compatibilizar
sus actividades con el desempefo, por si o mediante sustitucion, de un segundo puesto
de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en
la misma.

(...)

Ademds, no se podrad percibir, salvo en los supuestos previstos en esta

Ley, mds de una remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones
Publicas y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los
de los drganos constitucionales, o que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer
opcion por percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

(...)

En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
dmbito de aplicacion de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.”

5. Principios éticos y pautas de conducta para el personal directivo y cargos electos del
Ayuntamiento de Campezo.

Todas las personas que dentro del organigrama municipal tengan la consideracién de cargo
directivo o cargo electo deberdn actuar de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
gue se transcribe:

“Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1.Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observardn en
el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoverdn el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2.Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1. Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de
acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el
objetivo de satisfacer el interés general.

2. Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico,
absteniéndose de cualquier conducta que sea contraria a estos
principios.

3. Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un
criterio independiente y ajeno a todo interés particular.

46



4. Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el
ejercicio de sus funciones.

5. Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus
obligaciones y fomentardn la calidad en la prestacion de servicios
publicos.

6. Mantendrdn una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con
esmerada correccion.

7. Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y
de los organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles
legalmente.

b) Principios de actuacion:

1. Desempefiardn su actividad con plena dedicacion y con pleno
respeto a la normativa reguladora  de
las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2. Guardardn la debida reserva respecto a los hechos o informaciones
conocidos con motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3. Pondrdn en conocimiento de los drganos competentes cualquier
actuacion irreqular de la cual tengan conocimiento.

4. Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la
finalidad exclusiva para la que fueron otorgados y evitardn toda accion
que pueda poner en riesgo el interés publico o el patrimonio de las
Administraciones.

5. No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles
con sus funciones y se abstendrdn de intervenir en los asuntos en que
concurra alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

6. No aceptardn para si regalos que superen los usos habituales, sociales

o de cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que

puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de

obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a su
incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica
correspondiente.

Desempefardn sus funciones con transparencia.

8. Gestionardn, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos
publicos, que no podradn ser utilizados para actividades que no sean las
permitidas por la normativa que sea de aplicacion.

9. No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales.

~

3. Los principios establecidos en este articulo informardn la interpretacion y
aplicacion del régimen sancionador regulado en este titulo.”

La misma Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno recoge en el articulo 27 el régimen sancionador en el dmbito del conflicto
de intereses:
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“Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el dmbito de este
titulo serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de
conflictos de intereses de la Administracion General del Estado y para el resto de
Administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.”

6. Conflicto de intereses.

Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de cualquier persona de la
organizacién municipal, se vea comprometido por razones, familiares, afectivas de afinidad
politica, interés econdmico o por cualquier otro motivo.

Se tendrd especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en aquellos empleados
relacionados con los procedimientos de contratacién y concesidn de ayudas publicas en
operaciones financiadas por el PRTR.

En todos los procedimientos en los que pudiera darse un conflicto de intereses se seguird el
procedimiento establecido en el del Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Campezo.

Todo el personal municipal, los cargos directivos y los cargos electos se someterdn en todas sus
actuaciones a los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico en materia de abstenciones y recusaciones que se transcribe:

“Seccion 49. Abstencion y recusacion
Articulo 23. Abstencion.

1.Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendrdn de
intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien
resolverd lo procedente.

2.Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de dafinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
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procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado
con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

C) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que
se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar.

3.Los Organos jerdrquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podrdn ordenarle que se abstengan de
toda intervencion en el expediente.

4.La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
en los que concurran motivos de abstencion no implicard, necesariamente, y en todo

caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5.La no abstencidn en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard
lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1.En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2.La recusacion se planteard por escrito en el que se expresard la causa o causas en
que se funda.

3.En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en
él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa
de recusacion, acordard su sustitucion acto seguido.

4.Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolverd en el plazo de tres

dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5.Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrd recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el
acto que ponga fin al procedimiento.”

7. Eficacia y objetividad en los procedimientos de contratacion y evaluaciéon de candidaturas.

La contratacién y evaluacion de candidaturas se llevara a cabo con pleno respeto a los principios
constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad y con estricta sujecién a lo previsto
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en la legislacion vigente.

8. Notificacidn de actuaciones potencialmente fraudulentas.

Toda persona que tenga conocimiento o sospecha fundada de una vulneracién del Cédigo Etico,
debera notificarlo a través del canal de denuncias establecido en el Plan Antifraude o del sistema
interno de informacion del Ayuntamiento de Campezo.

El Ayuntamiento de Campezo, ademads, de activar un canal de denuncias situado en la pagina web
del Ayuntamiento, esta adherido al Canal de Denuncias establecido por el Gobierno Vasco, buzon-
mrr@euskadi.eus

9. Difusion del Cédigo Etico.
Este Cdédigo de Conducta serd objeto de difusién entre todas las personas miembros de la

corporacién municipal, tanto empleados publicos como personal electo, a través de la intranet
municipal y de cuantos otros medios permitan la maxima divulgacién del mismo.
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ANEXO VIII. Catalogo de indicadores de riesgo (banderas rojas)

ANEXO Il - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

SUBVENCIONES
S
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS S| NO N/A CONTROLES PROPUESTOS
S.R1 Limitacién de la concurrencia
« Verificar la publicacién de las bases reguladoras y convocatoria de forma
1.1 Insuficiente difusion de las Bases Reguladoras y Convocatoria. que se garantice la maxima difusion.
Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3y 18 de la
Ley General de Subvenciones referidos a los deberes de publicacion e
informacién de las convocatorias.
No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicion de
convocatoria los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o beneficiarios se han incluido de forma clara en las bases reguladoras y
destinatarios de las ayudas o subvenciones. convocatorias.
13 No se han respetado los plazos establecidos en las Bases « Lista de comprobacion de los plazos establecidos para garantizar la
Reguladoras y convocatoria para la presentacién de solicitudes regularidad de la tramitacion.
« Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las
bases reguladoras y convocatoria.
Verificar la inclusidn en las bases reguladores o en las convocatorias de
14 Ausencia de publicacién de los baremos fijados para la valoracion de los baremos utilizados para la seleccidn de beneficiarios.
las solicitudes. « Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos
exigidos en la convocatoria.
El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacion de Verificar que el procedimiento de adjudicacion desarrollado por el
garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con beneficiario garantiza los principios de concurrencia competitivay no
proveedores. vinculacién entre beneficiarios y adjudicatario.
1.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccidn de solicitantes
Utilizar criterios de seleccion de beneficiarios uniformes y homogéneos
21 Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no (evaluacidn de los candidatos a través de un mismo comité o supervisado
discriminacién en la seleccidn de beneficiarios por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucciones claras
para hacer esa seleccion).
o Lista de comprobacién de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.
2.X Incluir la descripcidén de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...




S.R3 Conflictos de interés

« Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de interés:
( , cddigo de conducta, firma de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de

31 Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de los beneficiarios. Interés (DACI), verificacién del contenido de las DACI con la informacién
procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos, informacion
interna, fuentes de datos abiertas o medios de comunicacion), cuando
proceda, y descripcién detallada de procedimientos para abordar posibles
casos de conflictos de intereses.

3.x Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...

S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de estado
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Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de
una ayuda de Estado, en su caso.

Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la
subvencién constituye o no una ayuda de Estado:

En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado,
en las propias bases o en el expediente que acompafia a las mismas debe
de quedar evidenciado qué elementos justifican que no se trata de ayuda
de estado.

En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la
convocatoria deben de identificar con precision cual es el régimen al que
esta sujeta, indicando la normativa europea aplicable: ayudas de minimis,
Reglamento de exencidn por categorias, ayudas notificadas a la Comision,
etc.

Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la regulacién de
las bases asegura el cumplimiento de los requisitos exigidos para que no sea
una ayuda ilegal.

En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencién
expresa al nimero de identifiacion de la ayuda de Estado otorgado por la
Comision Europa (SA number) y se deja constancia expresa en el expediente
de que, al regular dicha medida, se han cumplido todas las condiciones
impuestas por la Comisién en su decisidon de autorizacion.

4.2

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha
seguido el procedimiento de informacion y notificacion establecido
al efecto por la normativa europea.

Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el
cumplimiento de los requisitos y la existencia en el expediente de las
notificaciones y autorizaciones de la misma, que procedan en cada caso.
Lista de comprobacion para asegurar el cumplimiento de la normativa
europea en materia de ayudas de estado y para facilitar la elaboracion de
los informes y declaraciones de gestidn regulados en el MRR (puede servir
de referencia la checklist sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR
prevista en el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia).

4.x

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

S.R5

Desviacion del objeto de la subvencion

5.1

Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y
la reforma e inversion nilos hitos y objetivos a cumplir.

Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una
referencia a la incorporacion de la actuacion en el PRTR, con indicacién del
componente y de la reforma o inversion en la que se incardinaran las
subvenciones que se concedan.

Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen la coherencia
con los objetivos perseguidos en cada reforma o inversion, identifican los

hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuyen e identifican los
indicadores sujetos a seguimiento.




Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la

o Verificar el uso y Ta finalidad a Ta que se estan destinando Tos fondos.
Control de la correcta realizacidn de la actuaciones objeto de la ayuday la
veracidad de los valores de los indicadores, hitos y objetivos

5.2 .
normativa reguladora de la subvencién por parte del beneficiario. efectivamente alcanzados.
Archivar en el expediente la documentacidon acreditativa de la
ejecucién de las actividades y del cumplimiento de hitos y objetivos
(fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
documentacién...).
Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente
principio de "no causar dafio significativo". la obligacion de los beneficiarios del cumplimieto del principio de "no
causar un dafio significativo".
54 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento « Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia
del coeficiente de etiquetado al cumplimiento del etiquetado
verde y digital que se ha asignado en el PRTR. verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
5.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...

S.R6

Doble financiacion




6.1

Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas de
accion.

Lista de comprobacion sobre doble financiacidn (puede servir de referencia
la prevista en el Anexo I1l.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia).

Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicién de doble
financiacion, con referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046
Financiero de la Uniény 9 del Reglamento 2021/241 por el que se
establece el MRR, trasladando al beneficiario la obligacién de informacién
sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a
la financiacion de los mismos costes.

Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de
financiacidn que incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan
obtenido o solicitado para financiar las actuaciones correspondientes, tanto
en el momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento
posterior en que se produzca esta circunstancia.

Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo,
BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency
System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evallie como
significativo y probable.

Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de
proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.

Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y
gastos, en las entidades que resulte de aplicacién.

Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion
de las actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios
en base a porcentajes complementarios).

6.2

Existen varios cofinanciadores que financian el mismo
proyecto/subproyecto/linea de accién.

Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma
operacion, segun lo establecido en las bases de la convocatoria.
« Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de

proyecto/subproyecto/ linea de accién que
proceda.

6.3

No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas
por terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de
otra naturaleza, etc.).

Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de

proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.

 Lista de comprobacion de los elementos que reflejen el soporte de las
aportaciones de terceros.

Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y

gastos, en las entidades que resulte de aplicacién.

6.4

La financiacidn aportada por terceros no es finalista y no existe un
criterio de reparto de la misma.

Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones

que detallen la finalidad de la financiacion otorgada.

Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion
de las actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciacion de convenios
en base a porcentajes complementarios o por importes).

Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos,
en las entidades que resulte de aplicacion.




Incluir la descripcidn de controles adicionales...

6.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...
S.R7 Falsedad documental
 Lista de comprobacion de la documentacion del proceso de solicitud.
Control de la documentacién presentada por los beneficiarios, teniendo en
7.1 Documentacion falsificada presentada por los solicitantes.

cuenta el conocimiento previo que se tenga del beneficiario o de sus
solicitudes anteriores, en su caso, y realizando comprobaciones cruzadas de
los documentos con otras fuentes de verificacion.




7.2

Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos.

Lista de comprobacidn y controles de la documentacion justificativa de las

inversiones subvencionables y de la ejecucién del proyecto.

« Verificacion de los requisitos legales de facturas, ndminas, contratos, recibis
y otros justificantes.

« Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

« Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas
fuentes de verificacidn.

Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en

el que deben de realizarse las actividades objeto de la subvencién.

« Verificar la realizacion y pago de los gastos justificados dentro del plazo
establecido.

Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucion de

las actividades del proyecto como, por ejemplo, precio final de bienesy

servicios, registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo de

trabajo, siempre y cuando sea posible y cuando este riesgo se evaliie como

significativo o probable.

Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el

presupuesto (teniendo en cuenta la singularidad establecida en el articulo

63.d del RD-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos en que las solictudes

deban ir acompafiadas de memorias econdémicas, se flexibilizaran los

compromisos plasmados en las mismas, en el sentido de que se permitan

compensaciones entre los conceptos presupuestados siempre que se

dirijan a alcanzar el fin de la subvencidn) y con los precios normales de

mercado, en su caso.

Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa

aplicable en el caso de que el beneficiario subcontrate la ejecucion de

las actividades subvencionadas.

Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o

separado, bien con cddigos de cuentas separadas o bien con clara una

identificacion de los gastos justificados.

« Verificar la coherencia entre la fecha de justificacién de la subvencion y la
justificacion de cara al MRR.

7.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

S.R8

Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacion,
comunicacion y publicidad




8.1

Incumplimiento de los deberes de informaciéon y comunicacion del
apoyo del MRR a las medidas financiadas.

Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de
actividades financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las
obligaciones de publicidad del procedimiento.
 Lista de comprobacion de requisitos de informacion y publicidad, que
incluya, entre otras cuestiones:
Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a
la incorporacidén de la actuacién en el PRTR, con indicacion del componente
y de la reforma o inversiéon en la que se incardinardn las subvenciones que
se concedan.
Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan,
tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente
referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia - Financiado
por la Uniéon Europea - NextGenerationEU».
Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y
subproyectos que se desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia deberd exhibirse de forma correctay destacada
el emblema de la UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién
Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar
que los perceptores de fondos haran mencién del origen de esta
financiacion y velardn por darle visibilidad, en particular cuando promuevan
las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el publico.

8.2

Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los
fondos en una base de datos Unica

Verificar que se realiza la identificacién de los beneficiarios de las ayudas,
sean personas fisicas o juridicas, en los términos previstos en el articulo 8 de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que dicha documentacion
se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3
de la citada Orden..

8.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...




S.R9

Pérdida de pista de auditoria

9.1

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se ha emitido un
manual de justificacion en el que se detallan estos aspectos.

9.2

La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse los distintos
gastos.

o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los procedimientos a seguir para la correcta
documentacion de los gastos o que se ha emitido un manual de justificacion en el que se detallan estos
aspectos.

93

No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita garantizar la pista
de auditoria en las diferentes fases.

® Lista de comprobacion de la documentacidn requerida para garantizar la pista de auditoria.

9.4

Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos.

e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita cumplir con la
obligacién de conservacion de documentos prevista en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn y el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021, de de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR.

e Verificar que se han pueso en marcha procedimientos que garantizan que se conservan todos los
documentos requeridos para garantizar una pista de auditoria adecuada.

95

La convocatoria no recoge la sujecion a los controles de los organismos europeos.

e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecion a los controles de
los organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).

9xX

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

S.RX

Incluir la de inacién de riesgos

XX

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

Sl

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

CR1

Limitacién de la concurrencia

11

Pliegos de cldusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador.

® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

@ Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado
excluyentes.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cuando proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.

12

Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacion, su adecuacidn y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

o Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado
excluyentes o demasiado generales.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.




13

Presentacion de una Unica oferta o el numero de licitadores es
anormalmente bajo, segun el tipo de procedimiento de
contratacion.

Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de
la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, su
adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e
igualdad de trato.

Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de

la licitacion no son demasiado excluyentes.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacidn, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

« Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

14

El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a
convocarse a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de
acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de
la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, su
adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e
igualdad de trato.

« Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacién de

la documentacidén presentada.

15

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o
limitada y/o insuficiencia o incumplimineto de plazos para la
recepcién de ofertas.

Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los
requisitos de publicidad que deben cumplirse en los diferentes
procedimientos de contratacidn, que contenga las especialidades aplicables
a los contratos financiados por el MRR, que garantice la correcta publicidad
de las licitaciones.

Lista de comprobacion de los requisitos de informacion y publicidad de los
anuncios de licitacidn, asi como de las condiciones de plazosy su
cumplimiento establecidos en los mismos.

« Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de
presentacion y apertura de las mismas.

16

Reclamaciones de otros licitadores.

Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y
analisis e informe de las mismas, con recomendaciones de las medidas a
adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

17

Eleccion de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o
procedimientos de contratacion menos competitivos de forma
usual y sin justificacidn razonable.

Disponer de procedimientos en el 6rgano de contratacion que garanticen la
revision de la justificacién de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacion, con adaptacion a la especialidades
introducidas para los contratos financiados con fondos procentes del PRTR,
su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e
igualdad de trato.

10



1.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

C.R2

Practicas colusorias en las ofertas

21

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
interrelacionadas o vinculadas o mediante la introduccién de
"proveedores fantasma".

Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando
constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacién,
anélisis de las ofertas, publicacidn, pliegos, etc.).

Comprobar la existencia o no de vinculaciéon empresarial entre las
empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizando para
ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.

Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacion empresarial
o profesional exigible para la realizacidn de la actividad o prestacion
objeto del contrato.

Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo
mediante las revisiones de sitios web o de la informacién de contacto de las
empresas.

2.2

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
procedimiento de licitacién.

Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas

presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita

comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los

licitadores en relacién a los precios ofertados, como ofertas

recurrentemente altas o atipicas o relaciones atipicas entre terceros.

« Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables en
las ofertas o de relaciones

inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacidn de ofertas que parecen

conocer perfectamente el mercado o patrones de turnos entre

adjudicatarios).

23

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita
comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
licitadores para el reparto del mercado.

« Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que

ha podido acordarse un reparto
del mercado.

24

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han
participado en el procedimiento de contratacién.

Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita
comprobar que la oferta no incluye la subcontratacién a operadores que
estan compitiendo por el contrato principal al mismo tiempo y que no se
produzca la subcontratacién de licitadores que no hayan resultado
adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.

11



25

Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los costes
previstos o con los precios de mercado de referencia

Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la
oferta y con precios de mercado o con los generalmente aceptados en
contratos similares.

Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de
adjudicacién de los contratos adjudicados, si es posible, teniendo en cuenta
el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el
6rgano de contratacion (estudio de mercado, auditoria de costes, etc...) .

2.6

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de
ofertas, documentos presentados en la licitacidon asi como en las
declaraciones y comportamientos de los licitadores.

Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los
licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se han
presentado ofertas ficticias.

2.7

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores
o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ellos.

Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y
no se trata de las llamadas ofertas complementarias o de resguardo o se ha

producido algun tipo de coaccién para hacer que otros licitadores
retiren sus ofertas.

2.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

C.R3

Conflicto de intereses

3.1

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en
obtener informacién sobre el procedimiento de licitacidn sin estar a
cargo del procedimiento.

Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes
de los licitadores ante sefiales de alerta.

Establecer barreras que limiten la informacion del procedimiento de
contratacidn a los agentes externos o ajenos al mismo ("murallas chinas
",

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de
la DACI por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.2

Empleado del érgano de contratacidn ha trabajado para una empresa
licitadora recientemente.

Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes
de los licitadores ante sefiales de alerta.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligaciéon de cumplimentacién de
la DACI por todas las personas obligadas a ello.
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Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

33

Vinculacion familiar entre un empleado del érgano de contratacién
con capacidad de decision o influencia y una persona de la empresa
licitadora.

Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes
de los licitadores ante sefiales de alerta.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaraciéon de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligaciéon de cumplimentacién de
la DACI por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacidon por parte del érgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

34

Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotaciony
heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de
evaluacion.

Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de

contratacion realizados para verificar la adecuada valoracion de

ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de
la DACI por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacidn por parte del 6rgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.5

Aceptacidn continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de
calidad insuficiente.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de
evaluacion.

Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de

contratacion realizados, asi como sobre los productos derivados de los
mismos.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de
la DACI por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.6

Miembros del érgano de contratacidén que no cumplen con los
procedimientos establecidos en el cédigo de ética del organismo.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccidn de los miembros de los comités de
evaluacion.
« Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién
realizados.
Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
Verificar que en los pliegos se incluye la obligaciéon de cumplimentacién de
la DACI por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.7

Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una
posicidn en la que deja de tener que ver con adquisiciones.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccidn de los miembros de los comités de
evaluacion.
« Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién
realizados.
Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y los empleados del
organo de contratacion y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento
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Verificar que en los pliegos se incluye la obligaciéon de cumplimentacién de
la DACI por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitaciéon por parte del érgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.8

Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera
estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores
relacionados con el procedimiento de contratacion.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de
evaluacion.

« Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién
realizados.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por
parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la
verificacidén de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligaciéon de cumplimentacién de
la DACI por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.9

Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un
proveedor de servicios o productos.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y

heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de

evaluacion.

« Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién
realizados.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un

codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una

Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos

los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su

contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su

cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de

la DACI por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los

intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de los

contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.10

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del érgano de
contratacion.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Elaborar un informe periodico sobre el estado en que se encuentra el
procedimiento de contratacion para dejar constancia de las incidencias
ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna
oferta...) y que permita hacer un seguimiento sobre el registroy
disponibilidad documental de las ofertas en el seno de érgano de
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contratacion.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de
la DACI por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacién por parte del érgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.11

Empleado encargado de contratacidn no presenta declaracion de
ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.

Verificar la presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en

las diferentes fases del contrato, especialmente por los miembros del

érgano de contratacidn, y cotejar su contenido con la informacion

procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos

nacionales y de la UE, informacion de la propia organizacién, fuentes de

datos abiertas y medios de comunicacidn...) cuando proceda.

« Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflcitos de
intereses.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligaciéon de cumplimentacién de

la DACI por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los

intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de los

contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

C.R4

Manipulacién en la valoracién técnica o econémica de las
ofertas presentadas

4.1

Los criterios de adjudicacidn no estan suficientemente detallados o
no se encuentran recogidos en los pliegos.

Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su
correcta redaccidn y la inclusion detallada y clara de los criterios de
valoracién de las ofertas.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

« Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los

comportamientos supuestamente
fraudulentos.

4.2

Los criterios de adjudicacién son discriminatorios, ilicitos o no son
adecudos para seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio.

Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su
correcta redaccidn y la inclusion de los criterios de valoracidon adecuados a
las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos
discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros.
Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
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personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

43

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los
pliegos no responden al componente y la reforma o inversion ni a
los hitos y objetivos a cumplir.

Verificar que los documentos del expediente de contratacién contienen una
referencia a la incorporacion de la actuacion en el PRTR, con indicacién del
componente y de la reforma o inversién, proyecto o subproyecto en los que
se incardinaran las actuaciones que constituyen el objeto del contrato.
Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos
perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, y los hitos y
objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones que se van a
contratar.

44

Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al principio
de "no causar un dafio significativo" y al etiquetado verde y digital.

Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacion del
cumplimiento del principio de "no causar un dafio significativo" y las
consecuencias de su incumplimiento.

Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo
cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y digital y los mecanismos asignados para su control.

4.5

Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido
justificada adecuadamente por el licitador.

Establecer un control sobre la justificacién de la baja temeraria de precios,
comprobando la exactitud de la informacidon presentada por el licitador
con oferta anormalmente baja, en su caso.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracidén de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

4.6

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del
procedimiento de contratacion.

« Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
Lista de comprobacidn de requisitos previos para la admision de las

ofertas, anterior a la valoracién de las mismas.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el

personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.7

Cambios en las ofertas después de su recepcion.

« Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
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Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de la ofertas
presentadas hasta la adjudicacién, de forma que se pueda garantizar que
no se han producido modificaciones en la oferta.

4.8

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.

« Dejar constancia en un acta de la informacidn sobre las ofertas recibidas.

 Lista de comprobacion del cumplimiento de los requisitos de admisién y
valoracion de ofertas.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una

Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todo

el personal y la verificacion de su contenido, asi como medidas dirigidas a

garantizar su cumplimiento.

4.9

Quejas de otros licitadores.

« Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.
Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todo
el personal y verificacidn de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y
analisis e informe de las mismas, con recomendaciones de las medidas a
adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

4.10

Procedimiento que no se declara desierto y continta con su
tramitacion pese a que se han recibido menos ofertas que el nimero|
minimo requerido.

« Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacién de
la documentacién presentada.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una

Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todo

el personal y verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como

medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.x

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

C.R5

Fraccionamiento fraudulento del contrato

5.1

Fraccionamiento en dos o mas contratos.

« Registro detallado de los proveedores seleccionados.

Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis

correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados con

cada uno de ellos.

« Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de
contratacion.

5.2

Separacidn injustificada o artificial del objeto del contrato.

« Registro detallado de los proveedores seleccionados.

Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis

correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados con

cada uno de ellos.

« Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de
contratacion.
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5.3

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacién
abierta.

« Registro detallado de los proveedores seleccionados.

Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis
correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados con
cada uno de ellos.

« Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de
contratacion.

5.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

C.R6

Incumplimientos en la formalizacién del contrato

6.1

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacién.

Revisién del contrato con cardcter previo a la firma del mismo que permita
verificar que no se ha producido una alteracién en los términos de la
adjudicacién, dejando constancia de este control por escrito.

6.2

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.

Revisién del contrato con cardcter previo a la firma del mismo que permita
verificar la coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato,
dejando constancia de este control por escrito.

6.3

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el érgano de
contratacion y el adjudicatario.

Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacion del contrato
establecidos en el articulo 153 de la LCSP con caracter previo a la firma del
mismo (teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida por el Real
Decreto-ley 36/2020), asi como mediante la realizacién de un seguimiento
sobre el cumplimiento de los plazos, las incidencias ocurridas en el mismo
(retrasos, situaciones inusuales...) y la aplicacion, en su caso, de las
penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este control
por escrito.

6.4

Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.

Lista de comprobacidn a realizar a la finalizacion de los procedimientos que
permita comprobar que la documentacion del expediente es completa e
incluye el documento de formalizacion del contrato, teniendo en cuenta
las especilidades establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020.

6.5

Falta de publicacion del anuncio de formalizacion.

Verificacion de que todos los anuncios de formalizacion han sido
adecuadamente publicados de acuerdo con las normas que les sean de
aplicacién, dejando constancia de este control por escrito.

6.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

C.R7

Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del
contrato

7.1

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las
prestaciones objeto del contrato.

Controles periddicos, analisis de informes de ejecucién, para verificar y

supervisar las fases de ejecucion del contrato y verificaciones sobre el

terreno, en su caso.

« Controles periddicos de la calidad de la prestacion contratada conforme a lo
dispuesto en los pliegos.
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Establecimiento de clausulas de penalizacién en los contratos para aquellas
situaciones en las que se detecte que la calidad de la prestacién no se ajusta
con la oferta presentada.

Revisién de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente
efectuadas.

Controles periddicos, analisis de informes de ejecucién, para verificar y
supervisar las fases de ejecucién del contrato y verificaciones sobre el

7.2 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar
justificadas. terreno, en su caso.
« Revisién de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.
« Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi
7.3 Subcontrataciones no permitidas. como la del contratista principal.
Revisién de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente
efectuadas.
. . Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en
7.4 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del S . .
trat la documentacién justificativa del gasto asi como en la documentacidn
contrato. . B .
donde consta la conformidad con la prestacion realizada.
7.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
C.R8 Falsedad documental
 Lista de comprobacion de la documentacion requerida para poder acceder
8.1 Documentacidn falsificada presentada por los licitadores en el al proceso de contratacion.
proceso de seleccion de ofertas. Control de la documentacion presentada por parte de los licitadores a fin
de detectar documentacion o informacién falsificada, verificando la
documentacidn directamente con la fuente, cuando proceda.
Lista de comprobacion de la documentacidn justificativa de costes, y la
8.2 Manipulacion de la la documentacion justificativa de los costes o de realizacién de los oportunos controles de verificacidn.
la facturacion para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o « Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar
duplicados. duplicidades (es decir, facturas repetidas
con idéntico importe o n2 de factura, etc.) o falsificaciones.
Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los
8.3 Prestadores de servicios fantasmas. datos aportados acudiendo a las fuentes de la informacion y/o
contrastando la informacién de la empresa en las bases de datos
disponibles.
« Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras.
8.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
C.R9 Doble financiacion
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9.1

Se produce doble financiacién.

Comprobar que en el expediente de contratacién hay constancia de la
verificacién que debe realizar el 6rgano gestor para garantizar la
ausencia de doble financiacion.

Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de
proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.

Lista de comprobacién sobre doble financiacion (puede servir de referencia
la prevista en el Anexo I1I.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR).
Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo,
BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency
System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalie como
significativo y probable.

9.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

C.R10

Incumplimiento de las obligaciones de informacién,
comunicacion y publicidad

10.1

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del
apoyo del MRR a las medidas financiadas.

Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de
actividades financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las
obligaciones de publicidad del procedimiento.

Lista de comprobacidon de requisitos en materia de informacién y
publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan,
tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente
referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y
subproyectos que se desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correctay
destacada el emblema de la UE con una declaracion de financiacion
adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda)
"financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU", junto al logo del
PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual , asi cdmo supervisar que los adjudicatarios hardn mencién del origen
de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente,
efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los
medios de comunicacién y el publico.

10.2

Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los
fondos en una base de datos Unica.

Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de
acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo 8.2 de la
Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido de
acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden.

22



10.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
C.R11 Pérdida de pista de auditoria
No ha realizado una correcta documentacidon de las actuaciones que i L, . . i
111 permita garantizar la pista de auditoria. o Lista de comprobacién de la documentacién requerida para garantizar la
pista de auditoria
Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la
11.2 Incumplimiento de la obligacidén de conservacion de documentos. obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos
sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de
la operacidn, 3 afios si la financiacidén no supera los 60.000 euros) prevista
en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n2 241/2021.
s No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los Ve‘rlfl‘clar el compromiso expreso de Ist contratistas y subcc.)thlratlstas ala
. organismos europeos por los perceptores finales. sujecion a los controles de los organismos europeos (Comision Europea,
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo vy Fiscalia Europea).
11.X Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
C.RX Incluir la denominacién de riesgos adicionales...
XX Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
CONVENIOS
= RESPUESTA
BANDERAS ROJAS Si NO N/A CONTROLES PROPUESTOS
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura
juridica
Revisién de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse
o . . . su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no
11 El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los L - .
contratos contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
' Informe del servicio juridico con anélisis del objeto de la actividad a
desarrollar y la justificacion de acudir a la via del convenio y no a otras vias
de contratacion.
Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse
su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no
1.2 Celebracion de convenios con entidades privadas. contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a
desarrollar y la justificacion de acudir a la via del convenio y no a otras vias
de contratacion, asi como de la adecuacion del contenido del convenio y
actuaciones a realizar.
Revisién de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse
. . o, . . su necesidad y oportunidad, su impacto econémico y el caracter no
13 El contenido del convenio supone la cesidn de la titularidad de la

competencia

contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
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Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a
desarrollar y la justificacidon de la adecuaciéon del contenido del
convenio y actuaciones a realizar.

1.X Incluir la descripcidn de controles adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
CV.R2 Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales
del convenio
Revisién de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse
su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no
21 Falta de competencia legal. . . .
contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a
desarrollar y la competencia de las entidades que fundamentan la
suscripcion del convenio, entre otros.
Revisién de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse
2.2 Las aportaciones financieras no son adecuadas. su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no
contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
« Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a
desarrollar y su sostenibilidad financiera.
Lista de comprobacion donde se revise el cumplimiento de todos los
23 Falta de tramites preceptivos. tramites legales preceptivos para la suscripcion del convenio adaptada a
las especialidades de los convenios para la ejecucién de proyectos
financiados con cargo al PRTR
24 Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacion de » Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los
los convenios. tramites legales relativos a publicidad y
comunicacion de los convenios
Falta de realizacion de las actuaciones objeto del convenio sin Revisidn, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de las
25 causa justificada o falta de liquidacién de las aportaciones causas de incumplimiebto asi como de que los compromisos financieros
financieras. asumidos han sido correctamente liquidados.
2.X Incluir la descripcidn de los controles adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R3 Conflictos de interés
« Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del
convenio.
Revisar y documentar la posible vinculaciéon entre las partes mediante la
revision de sus estatuto o actos de constitucion, la informacién obtenida
3.1 Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacién entre las partes de bases de datos externas e independientes.

firmantes del convenio.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personal, especialmente para los que participen en la adopcién o firma de
convenios, y verificacion de su contenido con la informacidn procedente de
otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la
UE, informacién de la propia organizacién, fuentes de datos abiertasy
medios de comunicacidn...), cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
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garantizar su cumplimiento y procedimientos para abordar posibles casos de
conflcitos de intereses.

« Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del

3.2 Convenios recurrentes. .
convenio.
« Andlisis histérico de convenios recurrentes asi como de la justificacion de los
mismos.
3.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R4 Limitacién de la concurrencia en la seleccién de entidades
colaboradoras de derecho privado
Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia y resto Lista de comprobacién para verificar el cumplimiento del deber de
de principios aplicables en la seleccion de la entidad colaboradora garantizar la concurrencia, publicidad, igualdad y no discriminacién en la
de derecho privado. seleccion de entidades colaboradoras de derecho privado.
4.xX Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
CV.R5 Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del
convenio por terceros
Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia Lista de comprobacion para verificar el cumplimiento del deber de
cuando la ejecucion del convenio de colaboracién se esta llevando a garantizar la a concurrencia, publicidad, igualdad y no discriminacion para
cabo por terceros. la contratacion de proveedores en el marco de convenios con entidades
colaboradoras.
5.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
CV.R6 Incumplimiento de las obligaciones de informacion,
comunicacion y publicidad
Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de
actividades financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las
obligaciones de publicidad del procedimiento.
Lista de comprobacidon de requisitos en materia de informacién y
publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
-Verificar que los convenios formalizados que se desarrollen en este ambito
.. . L L contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la
Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién del o ; - o o
6.1 siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -

apoyo del MRR a las medidas financiadas.

Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio que en los
proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia debera exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la UE con una declaraciéon de
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financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando
proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al
logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar
que los adjudicatarios hardn mencién del origen de esta financiacion y
velardn por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y
sus resultados, facilitando informacidn coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el
publico.

Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los

Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo

6.2 o con los requirimientos minimos previstos en el articulo 8 de la Orden
fondos en una base de datos Unica. HFP/1030/2021 y que dicha documentacidn se ha remitido de acuerdo con
el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
6.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria
Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de
7.1 Falta de pista de auditoria. auditoria en todo el expediente del convenioy en las etapas de su
ejecucion.
o Lista de comprobacién de la documentacién requerida para garantizar la
pista de auditoria
Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la
7.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. obligacion de conservar los documentos en los plazos y formatos
sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de
la operacion, 3 afos si la financiacion no supera los 60.000 euros) prevista
en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n? 241/2021.
) Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y
No se garantiza el compromiso de sujecidn de los controles de los . . . s L
7.3 A ) demads personas y entidades que intervengan en su aplicacidn, a la sujecién
organismos europeos por los perceptores finales. . — -
a los controles de los organismos europeos (Comisidon Europea, Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia
Europea).
7.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
CV.RX Incluir la denominacidn de riesgos adicionales
XX Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
MEDIOS PROPIOS
MP RESPUESTA |
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BANDERAS ROJAS

Sl

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

MP.R1

Falta de justificacion del encargo a medios propios

11

Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a
medios propios.

Disponer de procedimientos internos que establezcan competencias,
requisitos, funciones y actuaciones en las diferentes fases del encargo a
medios propios, y verificar su cumplimiento.

Estos procedimientos deben incluir la planificacidn de los encargos a medios
propios a realizar durante el ejercicio teniendo en cuenta documentos o
estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el fin de evitar la
infrautilizacion de los propios medios materiales y personales del 6rgano
que realiza el encargo, la pérdida del control directo de la actividad que se
encargay la descapitalizacidn de su personal especializado.

1.2

Justificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio.

Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las
que se considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico
mas adecuado y eficiente.

Verificar que esta justificacién estd adecuadamente fundamentada, con
aportacion de documentos que apoyen esta justificacion (estudios de
costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).

13

Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos
propios o de actividades recurrentes que se repiten cada afio.

Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las
que se considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico
mas adecuado y eficiente.

Verificar que esta justificacién estd adecuadamente fundamentada, con
aportacion de documentos que apoyen esta justificacion (estudios de
costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).

14

Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a
los proyectos o actuaciones incluidas en el encargo al medio propio.

Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las
que se considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico
mas adecuado y eficiente.

Verificar que esta justificacién estd adecuadamente fundamentado, con
aportacion de documentos que apoyen esta justificaciéon (estudios de
costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).

15

Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del
encargo.

Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las
necesidades a cubrir, el objeto del encargo vy las prestaciones a ejecutar, en
la medida que la falta de esa concrecién impide o dificulta seriamente la
correcta definicion de los componentes de las prestaciones y supone una
seria limitacién a la hora de fijar adecuadamente la retribucién del encargo,
lo que conlleva diferentes riesgos.

1X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

MP.R2

Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para
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serlo

Establecer procedimientos internos de seleccién de medio propio que
contengan informacidén actualizada sobre la condiciéon de medio propio de

21 El medio propio no cumple los requisitos para serlo. las entidades con el cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas
aprobadas, comparativa de tarifas y evaluaciones de la ejecucion (sobre
todo, subcontratacion) de encargos anteriores.

« Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos.
Incluir en los procedimientos internos de seleccién de medio propio la
22 El medio propio no figura publicado en la Plataforma de verificacién de la publicidad del medio propio, con la informacién exigida en
Contratacién. la LCSP, en la Plataforma de Contratacidn correspondiente, y comprobar que
se lleva a cabo esa verificacién.
2.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
MP.R3 Falta de justificacién en la seleccién del medio propio
« Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados.

31 Falta de una lista actualizada de medios propios Comprobar si se realiza algun tipo de control sobre los medios propios
personificados, a efectos de mantener la informacidn actualizada asi como
de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.

Comprobar si se realiza una justificacion del medio propio seleccionado en

3.2 Concentracion de encargos en un medio propio concreto, en el caso base a razones objetivas, teniendo en cuenta si se valoran otros medios

de que haya varios. propios como alternativa, si se hace un estudio comparativo de tarifas para
determinar cudl es mas econémico.

33 El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide « Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio

con el tipo de actividades que se asegurandose de que su objeto social
le han encargado. comprende las actuaciones objeto del encargo.
3.X Incluir la descripcidén de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
MP.R4 Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes
. . . Comprobar que el medio propio dispone de tarifas aprobadas (y
4.1 Ausencia de tarifas aprobadas por el érgano competente o falta de . . . .
Y actualizadas cuando proceda), con el nivel de detalle necesario, aplicables
actualizacién cuando proceda. . L
para determinar la retribucién del encargo.
Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del

4.2 Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de las posibles prérrogas,

presupuesto. modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sdélo las tarifas
aplicadas y costes, sino también la estimacidén de unidades necesarias, y que

se aplica correctamente.
) o . . . Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracion del

43 Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas . ,

. presupuesto, tanto del encargo como de las posibles prorrogas,

en la elaboracién del presupuesto.

modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no soélo las tarifas
aplicadas y costes, sino también la estimacidon de unidades necesarias, y que
se aplica correctamente.
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Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del

4.4 No se han compensado las actividades subcontratadas. . .
presupuesto de los encargos a medios propios que contemple la
compensacion de las unidades subcontratadas, y que se aplica
correctamente.
L » ) « Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del
4.5 Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacién no sujeta . . N
) presupuesto de los encargos a medios propios que contemple la sujecién
(articulo 7.82 Ley del IVA). o )
o no de la operacidn al IVA, y que se aplica correctamente.
4.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacion y limitacién de
concurrencia.
) ) « Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento
5.1 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la . . - . . ., ,
. - ; ) ) o control al medio propio para verificar si ha habido subcontratacidn, asi
subcontratacién realizada por el medio propio. - . L
como para verificar si la subcontratacién se ha llevado a cabo de acuerdo
con lo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP.
« Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento
52 L dad b q N del 50% del o control al medio propio para verificar si la subcontratacion ha respectado
. as actividades subcontratadas superan el limite de el encargo. .y . . .

P ? g el limite del 50% del importe del encargo establecido en el articulo 32.7 de
la LCSP, salvo que concurran las causas excepcionales previstas en el ultimo
parrafo de dicho articulo con las modificaciones introducidas por la
disposicidn final 52 del Real Decreto-ley 36/2020.

) ) ) ) ) ) « Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento
5.3 El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el . . - . )
. o R o control al medio propio para verificar el precio real de las prestaciones
procedimiento de licitacion que no ha facturado al coste real. . [ .
subcontratadas y comprobar que se realizan en la liquidacion del importe
del encargo las reducciones correspondientes sobre el precio inicialmente
previsto.
« Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o
5.4 El precio subcontratado supera la tarifa aplicable. control al medio propio para
verificar si la cuentia de las actividades subcontratadas se corresponde con
los costes efectivos de la actividad soportados por el medio propio.
« Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten
5.5 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores. a la LCSP en los términos que sean procedentes.
« Verificar que el medio propio destinatario del encargo dispone de una
politica de conflicto de intereses.
5.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
. ncumpliento total o parcial de las prestaciones objeto de
MP.R6 | liento total Idel t bjeto del
encargo
« Establecimiento de un procedimiento para la realizacion de encargos que
contemple su adecuada planificacidn y analisis de plazo de ejecucidn, asi
6.1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega. como los mecanismos y tradmites a realizar en caso de causas sobrevenidas

29



que supongan prorrogas o ampliaciones de plazo.

« Establecimiento por parte del ente que realiza el encargo de un
sistema de seguimiento y control de cumplimiento de los hitos o
entregas parciales durante la ejecucién del encargo

« Establecimiento por parte de ente que realiza el encargo de

6.2 No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o . . . -
ial mecanismos de seguimiento y control de la ejecucién del encargo de
parcial. ) - -
acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
« Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de
6.3 Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada. . . . .
mecanismos de seguimiento y control de la ejecucién del encargo de
acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
« Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de
» . mecanismos de seguimiento y control de la ejecucidn del encargo de
Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo con la . - o
6.4 ; o ) ) acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
necesidad administrativa que debe cubrir. - L e
« Establecimiento de un procedimiento dentro de la planificacion anual de
los encargos donde se analice el grado de cumplimiento de la necesidad en
los encargos del ejercicio anterior debiendo tenerse en cuenta ese anlisis
para los encargos futuros.
6.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
MP.R7 Incumplimiento de las obligaciones de informacion,
comunicacion y publicidad
Incumplimiento del deber de publicacién del encargo en la « Disponer de un procedimiento para la publicacién del encargo formalizado
7.1 -, . - . .
Plataforma de Contratacién correspondiente en el caso de encargos en la Plataforma de Contratacién asi como en el Portal de Transparencia, y
de importe superior a 50.000€, IVA excluido. verificar su aplicacion.
e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de
actividades financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las
obligaciones de publicidad del procedimiento.
 Lista de comprobacidnde requisitos en materia de informacion y
publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
-Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en este
S ) L s ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del o - o
7.2 de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,

apoyo del MRR a las medidas financiadas.

Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que en los
proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de
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financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando
proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al
logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo supervisar
que los adjudicatarios hardn mencién del origen de esta financiacién y
velardn por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y
sus resultados, facilitando informacidn coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el
publico.

Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los

« Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de

73 fond base de d o acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo 8 de la
ondos en una base de datos unica. Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacidn se ha remitido de
acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
7.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria
« Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de
8.1 Falta de pista de auditoria. auditoria en todas las etapas del encargo.
 Lista de comprobacion de la documentacién requerida para garantizar la
pista de auditoria.
« Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la
8.2 Incumplimiento de la obligacion de conservaciéon de documentos. obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos

sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de
la operacion, 3 afios si la financiacion no supera los 60.000 euros) prevista

en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n2 241/2021.
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No se garantiza el compromiso de sujecion de los controles de los

« Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y

83 A ) demas personas y entidades que intervengan en su aplicacién, a la sujecion
organismos europeos por los perceptores finales. . . .-

a los controles de los organismos europeos (Comision Europea, Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia
Europea).

8.x Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...

MP.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales
XX Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
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