ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DE LA
CORPORACION CELEBRADA EL DIA 20 DE JULIO DE 2023
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CONCEJALES Y CONCEJALAS:
Dna. Miryam Candida Quintana Urrea
D. Eduardo Ruiz de Loizaga Sanz
Dia. lone Garcia de Acilu Diaz de Alda
Dia. Lucia Elorza Lorenzo

EXCUSA SU ASISTENCIA

D. Manuel Mufioz Morentin

D. Esteban Gémez Echagoyen

D. Javier Lépez de Luzuriaga Garcia
D. Juan José Garcia de Acilu Perez

SECRETARIA: Lara Salceda Villaumbrales, que da fe del acto.

En Santa Cruz de Campezo, en el Salon de Sesiones de la Casa
Consistorial del llustre Ayuntamiento de Campezo, siendo las ocho horas y treinta
y siete minutos del dia veinte de julio de dos mil veintitrés, se reunieron en
primera convocatoria, y a los efectos de celebrar sesion extraordinaria del Plenc
las Concejalas y Concejales antericrmente enunciados, bajo ia Presidencia de la
Sra. Alcaldesa Diia. lbernalo Basterra Txasko, con asistencia de la Secretaria
Interventora interina.

Se procede a la comprobacion de la existencia de quorum de asistencia
precisa para que se pueda iniciar, de acuerde con los articulos 46.2.c) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y 90 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
pasandose a continuacién a despachar los asuntos incluidos en el orden del dia.

1.- APROBACION, S| PROCEDE, DEL ESCRITO DE ALEGACIONES AL PLAN
TERRITORIAL SECTORIAL DE LAS ENERGIAS RENOVABLES DE EUSKADI

La Sra. Alcaldesa informa acerca del Plan Teritorial Sectorial de las
Energias Renovables —PTS EERR—del Gobierno Vasco, e informa a los
asistentes que esta abierta la fase para presentar alegaciones.
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Se presenta el documento ampliado de alegaciones al PTS, donde se
detallan concretamente la paralizacion de los proyectos de centrales edlicas y
grandes plantas solares que actualmente se encuentran en tramitacion.

A continuacién, se transcribe el documento de alegaciones en su

Referencia: Alegaciones al Plan Territorial Sectorial de las Energias Renovables de Euskadi

La persona abajo firmante, Dia IBERNALO BASTERRA TXASKO, con DNI n°® 14257505-N, en su
calidad de Alcaldesa del Ayuntamiento de Campezo (Alava), tras el nombramiento efectuado en
Sesién Constitutiva de la Corporacion en fecha 17 de junio de 2023, en nombre y representacion
del Ayuntamiento de Campezo, con domicilio a efectos de noltificacion en Santa Cruz de
Campezo, en su Plaza Samuel Picaza N°1, CP 01110, Campezo (Araba} comparece ante esta
entidad y como mas procedente sea en Derecho,

EXPONE:

PRIMERO. -Que con fecha de 10 de mayo de 2023 ha sido publicada en el BOPV --si bien la
titima fecha de publicacion ha tenido lugar el 19 de mayo de 2023 en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa-- la Orden del 27 de abril de 2023 de la Consejera de Desarroflo Econdmico,
Sostenibifidad y Medio Ambiente, por la que se aprueba inicialmente y se somete al tramite de
informacion publica y presentacién de alegaciones el Plan Territorial Sectorial de las Energias
Renovables en Euskadi {PTS EERR).

SEGUNDO. -Que dicho PTS EERR tiene entre sus objetivos principales establecer la reserva de
ferrenos para la implantacion de varias decenas de cenirafes edlicas y poligonos sofares
fotovoltaicos de gran escala en Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. Concretamente, el Plan delimita 57
emplazamientos seleccionados para la implantacion de centrales edlicas, a la vez que el numero
de emplazamientos seleccionados para instalaciones solares fotovoltaicas sobre el terreno que
pueden contarse en los "Planos de Ordenacion” se eleva a cerca de 150 (serie de planos n°1.1.4),
si bien el Gobierno Vasco ha publicitade la cifra de 53 emplazamientos o "Zonas de Localizacion
Sefeccionada" para energia solar debido a que dos instalaciones de esta tecnologia situadas a
una distancia menor de 1 km son consideradas como una sola a efecfos de su implantacion
territorial, segun las Normas de Aplicacion del Plan. Se aporta al final de estas alegaciones un
listado de los emplazamientos edlicos confemplados en la serie de "Plancs de Ordenacion” n®
1.2.4. del PTS (ver Nota 1), asi como de los proyectos de centrales edlicas y grandes plantas
solares actualmente en tramitacion al margen del PTS EERR (Nota 2). En cualquier caso, la
elevada cifra de emplazamienfos contemplados en el PTS EERR pone en evidencia que el Plan
esté cenfrado y prioriza el desarroflo de macroproyecios o proyectos de gran escala para la
produccion industrial de energia edlica y fotovoltaica principalmente --la dimensién y
caracteristicas de las instalaciones se definen en la Nota 3--, impulsando un modelo que ccasicna
importantes impactos territoriales, sociales y ambientales.

TERCERQ.- Que dentro del periodo de informacién publica del mencionado PTS EERR y a la
vista de fas irregufaridades detectadas en su tramitacion --por fa no puesta a disposicién publica
de los informes emitidos en fase de consultas previas por las administraciones publicas
implicadas—, ademas de la no consideracion de aspectos relevantes refativos al impacto
ambiental, las coniradicciones y los conflictos que este Plan genera respecto a los objetivos
establecidos en ofros planes de ordenacién del territorio y de proteccion del medio natural, asi
como la existencia de estudios que proporcionan un apoyo fundamentado para el cuestionamiento
de la justificacion que se aduce en relacion a la necesidad de acelerar el despliegue masivo e
industrial de instalaciones de produccion de energias renovables para reducir supuestamente las
emisiones de CO2 y luchar contra el cambio climatico, presenta el siguiente documento de
alegaciones.



ALEGACIONES:

1 &/1- El PTS EERR choca frontalmente con la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa
¢t " 50

: ._ﬁ‘\\}/T.Z - EL PTS EERR solamente integra fa generacion distribuida en sus previsiones de forma
subordinada al pleno desarrolio de las instalaciones de gran escala, que a la postre se convierten
en su principal objetivo:

2) LOS EMPLAZAMIENTOS SELECCIONADOS EN EL PTS EERR SUPERAN LOS OBJETIVOS
FIJADOS EN LA ESTRATEGIA ENERGETICA VASCA VIGENTE:

3) MANIFIESTA SU RECHAZO A LA DESTRUCCION DEL TERRITORIO QUE CONLLEVA EL
PTS EERR Y LLAMA LA ATENCION SOBRE LA MAGNITUD DE DISTINTOS IMPACTOS
AMBIENTALES QUE ADMITE EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICO:

3.1 - El impacto por ocupacion del territorio y artificializacion del suelo

3.2 - El impaclto sobre la salud: La omision de los efectos adversos que producen los
aerogeneradores industriales por la emision de infrasonidos

3.3 - El impaclo sobre el paisaje

3.4 - El impacto sobre Ia flora

3.5 - El impacto sobre la fauna silvestre

3.6 - Ef impacto sobre la biodiversidad, los corredores ecologicos y los espacios de interés natural
3.7 - El impacto sobre el patrimonio cuftural: EL PTS EERR ignora los Decretos de Proteccion de
las Estaciones Megaliticas que excluyen la construccion de cenirales edlicas en deferminados
cordales de montaria de Gipuzkoa y de Bizkaia

3.8 - Ef impacto tremendamente negativo en el medio rural-agrario

3.9 - El impacto del consumo de recursos y gestion de residuos

3.10 - El impacto de fa construccién de nuevas lineas eléctricas

3.11 - El Impacto global: Existen estudios que proporcionan un apoyo fundamentado para el
cuestionarmiento de la justificacion que se aduce en el PTS EER en relacién a fa necesidad de
acelerar el despliegue masivo e industrial de instalaciones de produccion de energias renovables
para reducir supuestamente las emisiones de CO2 y luchar contra el cambio climatico
Conclusiones respecto al impacto ambiental def Pian:

4) OTRAS IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA TRAMITACION DEL PTS EERR POR
OMISION DE INFORMES, DEFICIENCIA DE LOS PLANOS SOMETIDOS A INFORMACION
PUBLICA, INCORRECTA UTILIZACION POR EL GOBIERNO VASCO DE LA
DISCRECIONALIDAD DE RESERVA DE TERRENQOS, Y CONTRADICCIONES RELATIVAS A
LOS CRITERIOS DE ORDENACION:

4.1 - La no puesla a disposicién pubica de los informes emitidos por las administraciones
implicadas en la fase de consultas previas, caso del informe emitido por el Servicio de
Sostenibilidad Ambiental y el Servicio de Patrimonio Natural de la Diputacién Foral de Alava

4.2 - La insuficiente definicion de los emplazamientos seleccionados en los Planos de Ordenacion
hace que no puedan considerarse mas que como simples aproximaciones ¢ sugerencias sin
ningtin efecto vinculante en el planeamiento ferritorial y urbanistico:

4.2.1. - La inadecuada representacion grafica de los emplazamientos edlicos en los planos no
permite su localizacion exacta

4.2.2 -En relacion a los emplazamientos seleccionados para la energia solar fotovoltaica

4.2.3. - El problema de los emplazamienios seleccionados que permiten instalaciones con
potencias superiores a 50 MW competencia del Estado

4.3 - La localizacion de los emplazamientos seleccionados para instalaciones edlicas de gran
escala incumple los criterios establecidos por el propio PTS EERR, dado que se sitian en zona de
"Aptitud Baja"



4.4 - Las confradicciones del PTS EERR y su falta de coherencia con las Directrices de
Ordenacion del Territorio (DOT) respectc a la prohibicion de implantar instalaciones solares
fotovolfaicas de gran escala en suelos agrarios de Alto Valor Estrategico

4.5 - El PTS EERR no identifica, ni cartografia los proyectos de instalaciones edlicas de mediana
y gran escala actualmente en fase de tramitacién, de forma que no considera el efecto sinérgico o
acumulativo producido por la suma de dichos proyectos y de los emplazamientos seleccionados
en fa planificacion

4.6 - Ef PTS no menciona ei condicionante de fas servidumbres aeronduticas

\ 8) CUESTIONA EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION:

5.1. - El PTS EERR contempla la aplicacién de procedimientos que suponen una regresion no
& justificada y sin precedentes de la normativa ambiental y de participacién publica

Y/ 8.2 - La supuesta prevalencia del PTS EERR sobre los Planes Territoriales Parciales (PTPs)

5.3 - La vulneracion del gjercicio de la autonomia municipal

5.4 - Los ayuntamientos no pudieron realizar sus observaciones al Avance del PTS en el plazo
que seflala el PTS EERR

5.5 - El tramite de informacion publica del PTS EERR se ha desarroflado coincidiendo con la
camparia de las elecciones municipales y forales del 28 de mayo, menoscabando la participacion
publica y el pronunciamiento de ayuntamientos afectados y diputaciones;

6) LAS INCONGRUENCIAS DFL PTS EERR EN RELACION AL ANALISIS DE VIABILIDAD Y
RENTABILIDAD ECONOMICA SON PATENTES

7} LA ORIENTAC!ON DESARROLLISTA DE LAS PROPUESTAS DEL PTS EERR EN MATERIA
DE ENERGIA OCEANICA, EOLICA MARINA Y BIOMASA

8) EL CATASTROFISMO INTERESADO DEL PTS EERR EN RFELACION AL "ESCENARIO
FUTURO DE NO APROBACION DEL PRESENTE PLAN"

9) UNA ULTIMA REFLEXION
10) POR TODO ELLO, SOLICITA

1) LA CUESTION FUNDAMENTAL DE LAS ELECCION DE MODELOS ENERGETICOS
CENTRALIZADOS-DESCENTRALIZADOS:

1.1.- El PTS EERR choca fromtalmente con la Esiralegia de Sostenibilidad Energética de
Gipuzkoa 2050:

La "Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050" (ESEG2050), aprobada por el
Consejo del Gobierno Foral de Gipuzkoa el 21 de diciembre de 2021, tiene la virtud de poner el
acento en la cuestion de la eleccion de modelos energéticos centralizados-descentralizados,
abordando la cuestion de las energias renovables desde una perspectiva que es extensible al
conjunto de la CAPV a pesar de ser ignorada en el presente PTS EERR de forma totaimente
injustificada, dado que de la eleccion de un modelo u ofro se derivan importantes implicaciones
ferritoriales, sociales y ambientales. En efeclo, es preciso sefialar que la estrategia ESEG2050
establece y desarrolia un modelo energético para Gipuzkoa basado en la generacion distribuida
con renovables para aufoconsumo a escala local, descartando explicitamente la implantacion de
instalaciones de produccién de energias renovables de gran escala.

A este respecto, fa ESEG2050 subraya que "el itinerario de fransicion energética de Gipuzkoa
hacia un nuevo modelo basado en la generacion distribuida va a suponer un largo camino de
exploracién y realizaciones en el que la escala local v el tamaiio de los proyectos desaconsejan
los anélisis de potencialidades a gran escala, masivos, y menos bajo fas formulas de rentabilidad
de los modelos de negocio convencionales”. En este mismo sentido, recalca que "fa linea a seguir
en Gipuzkoa no es la de promover las energias renovables en parques o extensiones industriales,
sino tener disponibles los datos sobre nuestras potencialidades para infegrarlas cuando sea
necesario en el mix que solucione las necesidades de generacion de energia en un punto de
consumo dado"”, "a través de proyectos-tipo a escala local” y "esquemas de implantacion de las
energias renovables crientados a la accion local”. Es decir, remarca que "Gipuzkoa es un territorio
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pequerio, de orografia accidentada, muy denso en algunas zonas y solo aparentemerite
deshabitado en otras. El suelc es un bien escaso y probablemente no haya una sola parcela
sobre la que no se ciernan uno o varios usos posibles. Si se afiaden las diferentes visiones,

productivistas o naturalistas, que fratan de abrirse paso sobre un suelo no urbanizable también
. finito, ef valor que oforgamos al paisaje y hasta nuestra idiosincrasia, ya puede deducirse que los
A\ célculos de potencialidades de implanfacién de (grandes) instalaciones renovables en Gipuzkoa
son casi tan fragiles como efla misma”.

Mas adelante, entrando de Hleno al tema que nos ocupa, advierte que "las energias renovables se
pueden implantar de muchas maneras, unas mas sostenibles que olras. La primera nos conduce
al modelo que ya tenemos, en el que interesa generar y vender cuanta mas energia mejor (sea
cual sea la fuente). Un modelo que requiere grandes instalaciones y redes de distribucion, y que
consume suelo y ofros muchos recursos. La segunda estrafegia nos conduce al modelo de
generacion distribuida de energia en base a las fuentes renovables para autoconsumo®. "Significa
también que hemos de integrar las pequefias instalaciones renovables en el urbanismo y el
transporte frente a proyectos a gran escala, asi como vincular el desarrollo de las renovables a la
economia productiva frente a fa economia especufativa”. De manera que para la EDEG2050 "ef
despliegue de las energias renovables ha de ser apoyado de una manera eficiente, a través de un
modelo de despliegue descentralizado, es decir, del todo opuesto al que viene produciéndose en
ef estado”.

En relacion a la energia edlica, la ESEG2050 considera que "dado el modelo de implantacion y de
negocio que se ha perseguido hasta el momento (parques de grandes aerogereneradores, para
gran produccién de energia eléctrica) y dadas las condiciones orograficas de Gipuzkoa, las
ubicaciones propicias se sittian generalmente en cumbres de montafias y sierras muy vulnerables
a los impactos ambientales, o que ha generado episodios de fuerte oposicion a las iniciativas
habidas. Debido a ello, la implantacion de esta tecnologia en Gipuzkoa, al menos con arreglo a
dicho modelo de implantacion y de negocio, ha guedado defenida, pero no se descarta la
posibilidad de explorar su utifizacién bajo condiciones de implantacion en iniciativas de generacion
distribuida que vayan ligados a proyectos de concepcion y escala local”. Respecito a lo cual,
advierte que si bien los aerogeneradores estan evolucionando a mayores potencias, elflo resulta
"de dudosa utilidad para el caso de Gipuzkoa, en donde habra que valorar opciones mas ligadas
a aerogeneradores de pequefia potencia dispuesfos en grupos reducidos, ¢ mini-parques
(<1MW), y en localizaciones pensadas para abastecer necesidades en puntos de consumo muy
concretos, presumiblemente en mix con ofras tecnologias, destinadas por ejemplo a comunidades
0 municipios en los que se puedan valorar modelos de negocio con financiacion colectiva®.

En cuanfo la energia solar fotovoltaica, precisa que "ef modelo de implantacidn para Gipuzkoa
sera de instalaciones ligadas a los edificios para autoconsumo, preferentemente en cubierta, sin
aumentos en fa artificializacion suelo”.

Ademas, la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050 subraya que "maximizar la
cuota de autoconsumo hace que la generacion distribuida sea mas barata y eficiente que la
generacion cenfralizada. En este sentido, los beneficios del modelo de generacion distribuida
estan descrifos en muititud de estudios”. En cuanio a eslo, resalta que:

- "La generacion distribuida de energia para autoconsumo consiste, basicamente, en situar las
instalaciones de generacion de energia lo mds proximas al punto de consumo, generalmente en
nuestros edificios o su entorno, en nuesfro barrio, elc. Este plamteamiento propicia ef control del
consumo. Convertir cada centro de consumo en un centro de generacion facilita al consumidor
actuar directamente sobre la demanda energélica”.

- "Acercar la generacion al consumo es la gran ventaja de la generacién distribuida. Permite
reducir costes e inversiones en el sistema energético y pérdidas en ia red. Las consecuencias son
menos emisiones, energia mas barala y la mas alta eficiencia energética”.

- "No tiene necesidad de energia de respaldo”, destaca la ESEG205. Esta cuestion --sobre la que
el PTS EERR no informa-- consiste en que la intermitencia de la produccion de las instalaciones
de energias renovables de gran escala requiere del apoyo de centrales a gas natural para dotar
de estabilidad a las redes eléctricas de distribucién general (las consecuencias que se derivan de
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este fendmeno se exponen mas adefantfe en el capitulo 3.11 de estas alegaciones refativo a la
dependencia critica del modelo industrial de Ias energias renovables respecto al gas natural).

- "La generacidon distribuida tiene un impacto directo en el desarrolio econdémico local y en el
empleo, tanfo en el ambito urbano como en el ambito rural”. Segun la ESEG2050, "este escenario
de despliegue distribuido y descentralizado de las energias renovables para autoconsumo
generaria 47.160 empleos en Gipuzkoa®, frente a los 17.470 puestos de frabajo publicitados por el
Gobierno Vasco en relacién al desarrollo de las instalaciones de gran escala contemplados en el
PTS EERR para el conjunto de la CAPV.

- "También conduce a escenarios de impactc ambiental mucho mas prometedores, dado que
localiza las instalaciones renovables en los edificios o su entorno mas proximo y que dimensiona y
ajusta su capacidad de generacion a la demanda concreta de dicho entorno”.

- ‘“La generacién distribuida es méas moduiable y flexible, permife y hace posible llevar fa
electricidad alli donde la generacién cenifralizada no puede por razones fisicas ¢ de rentabilidad.
Al equilibrar Ia generacion eléctrica en el espacio tiene una influencia decisiva en la ordenacion
del territorio y en la cohesion social”.

Es mas, la ESEG2050 destaca que "elfo supone una transtormacion muy profunda, también de
las estructuras y politicas locales y territoriales, en realidad hacia fa recuperacion de su rol
respecto de la provision de un bien basico (...) Las eléclricas verticales y centralizadas pierden su
poder de mercado. El consumidor activo y la gestion de la demanda ocupan el centro del sistema
eléctrico y determinan el modelo energético”. A lo cual afiade: "Esto lo han visto desde hace
mucho tiempo fas grandes empresas del lobby energético por lo que ahora mismo el mercado
esta lfeno de ofertas de instalaciones renovables y los consumidores que desean apaciguar su
conciencia y "ser verdes" no tienen mas que abrir fa puerta del tejado, cerrar los ojos y pagar por
algo que no saben si necesitan. Por ello, es también fundamental que tomemos parte activa en la
interpretacion e implantacion que conviene hacer def modelo de generacion distribuida de energfa
para autoconsumo en base a las fuentes renovables. Porque esta implantacién, de no llevarse
correctamente a la practica, podria llegar a ser lan insostenible --social, economica y
medioambientaimente-- como en la que ha terminado el modelo de generacion centralizada de
energia imperante en ef estado”.

En suma, para la ESEG2050 "la transicion energética requiere de un rotundo cambic de actifud,
de manera que las comunidades locales han de situarse al frente y liderar el cambio de un
sistema que, de ofra manera, no cambiara”.

Finalmente, la ESEG2050 resalta que 'la principal palanca de cambio hacia una economia
descarbonizada es la reduccion del consumo energético”. Es decir que "la jerarquia de acciones
para alcanzar un modelo sostenible sittia en primer lugar el ahorro de energia, seguido de la
mejora de la eficiencia energética y la generacién distribuida para aufoconsumo”, El despliegue
de las energias renovables se concreta por tanto en "una apuesta por la gestion de la demanda y
por el aufoconsumo como instrumento para ahorrar energia”. El "orden de prioridades" ha
cambiado, de tal forma que, "anfes que nueva capacidad de generacion, se debera primar la
minimizacién del consumo energético (ahorro y eficiencia energética), para optimizar el ratio de
utilizacién de las potencialidades en renovables en el entorno mas proximo”

Para elfo, concluye la ESEG2050, "se debera pensar en nuevos téerminos: Consurnir fo que se €8
capaz de generar / No generar todo fo que se es capaz de consumir”.

Pués bien, es evidente que los razonamientos desarroflados en esfos valiosos apartados de fa
ESEG 2050 cuestionan enferamente el modelo de implantacién de las energias renovables
basado en instalaciones de gran escala contemplado en el PTS EERR. Estos razonamientos son
ademas extensibles al conjunto de la CAPYV, donde medidas como la reduccién del consumo de
energia --que es una linea de actuacién irrenunciable en Euskadi, aunque el PTS EERR no la
contempla en sus previsiones-- y el desarrollo de estrategias alternativas basadas en la
generacion distribuida y descentralizada de energias renovables a través de modelos orientados a
la accion local, serfan actuaciones mucho mas eficaces y razonables a la hora de establecer las
bases de un modelo energético que se adapte a las limitaciones del terriforio en el quie habitamos.
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1.2 - EL PTS EERR solamente integra la generacién distribuida en sus previsiones de forma

subordinada al pleno desarrolio de las instalaciones de gran escala, gue a la postre se convierfen
en su principal objefivo.

E! PTS EERR contempla tedricamente el desarrollo de las energias edlicas y solar fotovoltaica en
sus diferentes formatos y escalas, incluyendo tanto instalaciones de produccion a gran escala
como instalaciones de autoconsumo (MEMORIA pag 27). Segun dice, "se prevé un fomento de
HE S “ofas instalaciones de pequefia escala” (MEMORIA pag 28} y presenta a este respecto un apartado

31 =) Shitulado "Medidas relativas al fomento del autoconsumo®, donde sefiala que con el objeto de
I “erear un marco mas posibilista para su desarrollo, se han establecido condiciones de
implantacién més favorables para instalaciones renovables que lengan como destino de [a
energia el autoconsumo, promocionando con ello la generacion distribuida y la produccion
energética de cercania y la posibilidad de creacion de comunidades energéticas" (Estudio
Ambiental Estratégico, en adefante ESAE, pag. 306).

Ahora bien, la cuestion es que estos planteamientos quedan sin desarrollar: de hecho, a pesar de
que el PTS EERR estima que el 57% del potencial de aprovechamiento neto de energia
fotovoltaica en Euskadi corresponde a instalaciones en cubiertas de edificios, frente al 41% del
potencial ligado a las grandes instalaciones sobre el terreno (MEMQRIA. Gréfica 12), el Plan no
aporta ninguna cifra sobre la potencia a Instalar efectivamente en base a sistemas
descentrafizados o de aufoconsumo, ni concreta el porcentaje de participacion de la generacion
distribuida en la produccion renovable total, ni aporta ningtn andlisis de alternativas relativas a
distintos escenarios 0 modelos territoriales posibles teniendo en cuenfa la posibilidad de
desarrolfiar la generacion distribuida frente a las instalaciones de gran escala que suponen
inevitablemente unos impactos ambientales y una ocupacion lerritorial mucho mas relevantes.

En ese sentido, las carencias del anélisis del PTS EERR resultan especialmente patentes.

De esta forma, a pesar de que nos habla de que "la alternativa seleccionada consiste en un
escenario de politicas activas de impulso, incentivo y promocion de las energias renovables en
Euskadi, tanto relativas a autoconsumo como a instalaciones renovables de tipo industrial”
(Documento Base del PTS EERR, pag. 30), el Plan esta centrado y prioriza el desarroflo de macro
proyectos o proyectos de gran escala en los emplazamientos seleccionados para la produccion
industrial de energia edlica y fotovoltaica principalmente, mientras que solamente integra la
generacion distribuida en sus previsiones de forma subordinada al pleno desarrollo de las de
grandes instalaciones. Este hecho se comprueba en el andlisis que realiza el Estudio Ambiental
Estratégico del Plan acerca de los posibles escenarios de desarrollo de ias energias renovables,
donde las "alternativas propuestas" se presentan en el siguiente el orden:

- 1. Alternativa basada exclusivamente en la repotenciacién de las instalaciones edlicas
actualmente exisfentes, mediante la sustitucion de los aerogeneradores antiguos por ofros mas
madernos y de mayor potencia

- 2. Alternativa que afiade a la anterior el desarrolio de nuevas insfalaciones de produccion edlica
y fotovoltaica de gran escala, asi como tecnologias como la oceanica o la geotermia aun en fase
de investigacion y desarrollo, pero "sin contar con el desarrolfo de instalaciones de autoconsumo”.
Respecto a lo cual, estima que esta alternativa, al no contemplar el autoconsumo a través de
instalaciones fotovoltaicas de menor escala sobre terreno o en cubierta que "puedsn flegar a
cubrir el 57'3%" de la nueva potencia a instalar, "supondria una ocupacién mucho mayor de
terreno naturalrural®, ademas de que ‘pudiera generar la creacién de una densa red de
distribucion de energia, que podria tener unos notables efectos ambientales”.

- 3. Alternativa que afiade a la anterior ef formato de autoconsumo. Respecto a fo cual, dejando
bien claro el orden de prioridades, sefiala que “la alternativa seleccionada consiste en incorporar
el formato de autoconsumo a las instafaciones de produccidn de gran escala” (ESAE pag 237.
Tabla 83. Alternativas propuestas relativas a escenarios potenciales de desarrollo de las energias
renovables).

Asi que, "el impulso de una gestion mas local y comunitaria de la energia” que figura entre los
objetivos de la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de fa Comunidad Auténoma de Euskadi
(CAE), en el PTS EERR queda subordinado al desarrolfo de las instalaciones de gran escala,
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reproduciendc la dinamica imperante en el Estado espafiol, donde "la mayorfa de la potencia
renovable instalada se encuentra en centrales a gran escala, estando a la cola de los paises
europeos en cuanto a autoconsumo respecto al porcentaje total instalado” (Autocconsumo.
Presente y futuro).

2) LOS EMPLAZAMIENTOS SELECCIONADOS EN EL PTS EERR SUPERAN LOS OBJETIVOS
IJADOS EN LA ESTRATEGIA ENERGETICA VASCA VIGENTE:

ckxiste también ofro aspecto a resalftar, puesto que el conjunto de los emplazamientos
seleccionados en el PTS EERR para la implantacidon de instalaciones edlicas y solares
fotovoltaicas de gran escala superan muy ampliamente los objefivos previstos en la Estrategia
Energética 3E2030 vigente.

Esto no es admisible, puesto que el PTS EERR sefiala repetidamente como justificacién a su
necesidad que se plantea para “faciiitar el cumplimiento de ios objetivos de renovables fijados en
la Estrategia Energética de Euskadi 2030" (Estudio Ambiental Estratégico, pag. 26), siendo éste
uno de fos "criterios y objetivos que van a regir la estrategia de desarrollo de fas energias
renovables en Euskadi y que marcan la hoja de ruta acorde a lo establecido en este PTS”
{(MEMORIA. Pag 14). "El presente plan trataré de ordenar el despliegue renovable para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Energética Vasca 2030 vigente, dice
igualmente. Pues bien, dicha Esfrategia Energética 3E2030 fija como objetivo alcanzar en 2030
una potencia eléctrica renovable instalada de 1.440 MW, repartidos mayormente enfre edlica
(783MW) y fotovoltaica (293 MW) (Documento Base PTS EERR. Pag 14). Ello posibilitaria en
2030 una generacion eléctrica renovable de 3.454 GWh.

Sin embargo, el conjunto de los emplazamientos seleccionados en el PTS EERR superan muy
ampliamente estos objetivos, legando a multiplicar por tres los objetivos fijados en la estategia
energética vigente. Asi, se observa que:

- El PTS EERR aporta por un lado una tabla en la que "las polencias adicionales alcanzables
mediante el desarroilo de las Zonas de Localizacién seleccionadas (ZLS) de este PTS" se cifran
en 1.100 MW para los emplazamientos edlicos y en 2.500 MW para los emplazamientos solares
fotovoltaicos (MEMORIA. Tabla 1. Pag 11).

- Ef Documento Inicial Estratégico del PTS EERR aporta por su parte una fabla en la que la
potencia edlica alcanzable se eleva a 2.332 MW vy la folovoltaica se cifra en 2.271 MW. Una nota
a pie de la tabla sefiala que "los polenciales alcanzables son los estimados en el PTS de
Energias Renovables" (Documento 1 Memoria, pag 201-202).

- El PTS EERR aporta finalmente otra tabla en la que preve alcanzar para el afio 2030 una
produccion fotovoltaica de 4.570 GWh --lo que supone una pofencia instalada de alrededor de
4.180 MW de paneles solares (segun el ratio 1MW potencia - 11 GWh de produccidn) — y una
produccion edlica de 7.029 GWH --lo que requiere una potencia instalada de alrededor de 2.300
MW en centrales éolicas (segun ef ratio 1 MW potencia - 3 GWh de produccién). Una nota a pie
de la tabla sefiala que "la produccion prevista en fa tabla se realiza con los potenciales estimados
en ef presente PTS" (MEMORIA. Pag 157. Tabla 30).

Segun estos Ultimos datos, Ia produccién de energias renovables prevista en ef PTS EERR se
elevaria por tanto a un fotal de 11.599 GWh frente al objetivo de 3.454 GWh fijado en la Estrategia
3E2030. Es decir gue se multiplicarian por tres los objetivos fifados en la estategia energética
vigente, con fa consiguiente ocupacion del territorio e impactos ambientales adicionales sobre las
localidades afectadas, el paisaje, el suelo, la avifauna u ofros valores ambientales.

Resulta injustificable que un plan imputsado por la propia administracidn supere de esta forma las
previsiones fijadas por elfa misma en la estrategia energética vigente.

A este respecto, se advierte que el PTS EERR, genera confusién respecto a la planificacion
energética vigente y sobre las metas que se prefenden alcanzar con el Plan, al afirmar mas
adelante que los objetivos de la Estrategia Energética de Euskadi 2030 estarian alejados de los
actuales objetivos estatales y europeos y que "en ningtin caso se cumpliria el objetive de
neutrafidad energética (100%) establecido para 2050" (MEMORIA. Pag 11). De manera que 'las
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exigencias serian mucho mayores para el afo 2050 donde ef objetivo de descarbonizacion
redundaré en establecer politicas energéticas mucho mas ambicicsas en el campo de fas
energias renovables” (MEMORIA. Pag 10). A lo cual afiade que "ef actual contexto geopolitico
marcado por la guerra de Ucrania y la necesidad imperiosa de reducir la dependencia energéetica
de los combustibles fésiles, ha supuesto que la Unién Europea esté revisando al alza sus
objetivos renovables” (MEMORIA pag. 7).

\ De modo que, en medio de esa vordgine, ya no hay una mela clara. "La sifuacion de la
planificacion es un auténtico caos" (Seminario sobre informacién, participacién y acceso a la
justicia en la autorizacion e implantacién de energias renovables). En efecto, los objetivos son
poco claros por el baile de cifras que produce el solapamiento de distintas estrategias energéticas,
planes extraordinarios de relanzamiento de la economia tras la crisis del COVID, leyes de cambio
climatico y medidas de respuesta a la guerra en Ucrania. La crisis bélica ella sofa "ha
incrementado en un 40% el ritmo de instalacion de renovables en Europa, impulsando la
reduccion urgente de la dependencia del gas ruso”, de forma que "la fortisima revisién al alza en
fas previsiones de nuevas instalaciones renovables en la UE responde, sobre todo, a las medidas
"voliticas” tomadas por la mayoria de los pafses del bloque" (Agencia Internacional de la Energia.
EL PAIS, 1-6-2023).

El resultado es que Euskadi acumularia en cualquier caso una potencia instalada que superaria
con creces los objetivos establecidos en la estrategia energética vigente 3£2030 del Gobierno
Vasco.

Es importante remarcar que, en contradiccion con lo que el Gobierno Vasco ha dicho por ofro lado
en el senfido de que el hecho de estar contemplado en el PTS "no significa que se vayan a ocupar
todas esas zonas" (prensa, 31-1-2023), o que "la zonificacién propuesta no presupone en ningun
momento la auforizacion de las instalaciones”, el PTS EERR sefiala que con su aprobacién
definitiva, "estimada en marzo de 2023", y considerando a su vez "un periodo de framitacion de
proyectos de 2 afios, mas 1 afo de construccién”, "se podria considerar que, para tratar de
acercar la produccion de energias renovables en Euskadi a los objetivos mencionados, ademas
de procurar el desarrolfo completo de las instalaciones directamente definidas por el PTS, seré
necesario promover el aprovechamienfo del potencial de las cublertas de los edificios y que fos
PTP y los PGOU propongan nuevas instalaciones” (MEMORIA. Pag 11). "Todo elfo sin perjuicio
de promotores que decidieran desarrollar instalaciones fuera de ZLS --es decir, fuera de Ilos
emplazamientos seleccionados en el PTS--, y que necesitarian de su incorporacion al
planeamiento en un tramite presumiblemente mas complejo y largo" (ESAE pag. 28). lLa
precipitacion es tal gue "el Gobierno Vasco podra admitir la implantacion de otras instalaciones de
menor escala en las zonas de localizacién sefeccionada para instalaciones de gran escala que
pudieran quedar aiin sin ocupar, parcial o totalmente, después de un afo desde la entrada en
vigor de este PTS (PTS EERR. Normas de Aplicacion, art. 27).

En suma, para el PTS, "el escenario mas probable es que se produzca un crecimiento en la
produccion de energias renovables en Euskadi, especialmente en los primeros afios a fravés
tanto de la promocidn privada como de iniciativas y ayudas de caracter pablico para su
implantacion” (ESAE pag. 28-29). Para ello, el objetivo principal del Plan consiste en establecer
reservas de suelo en las Zonas de Localizacién Seleccionada para acelerar el despliegue de
macro proyectos edlicos y solares en Euskadi, lo cual "se ha considerado que reduce fas
incertidumbres a las que se encuentran expuestos actualmente los promotores” y "sumenta la
seguridad jurfdica de cara a suscitar el interés de la iniciativa privada” y de 'las entidades
promoforas de este tipo de proyectos” (Documento de Avance del PTS EERR. Documento I
Memoria. Pag 3 / ESAE pag 236). Ademas, la seleccion de esas zonas fampoco excluye que
puedan implantarse grandes instalaciones en el resto del ferritorio, como lo demuestra el hecho
de que de fos 16 proyectos de cenirales actuaimente en tramitacion 7 se estén desarroffando af
margen de los emplazamientos contemplados en el PTS.

Asi que el PTS EERR convierte en un gran tablero de juego favorable a los infereses de los
inversores y empresas energéticas para que desarrolfen sus macro proyectos, que se convierten
a fa postre en su principal objetivo, aunque sea a costa de dejar las estrategias vascas de
energia, sostenibilidad, biodiversidad, proteccién del paisaje, etc., en papel mojado --como se
vera a continuacion.



3) MANIFIESTA SU RECHAZO A LA DESTRUCCION DEL_TERRITORIO QUE CONLLEVA EL
PTS EERR Y LLAMA LA ATENCION SOBRE LA MAGNITUD DE DISTINTOS IMPACTOS

AMBIENTALES QUE ADMITE EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICO:

El Estudio Ambiental Estratégico (en adelante ESAE) del PTS realiza una "evaluacién de efectos
ambientales" del Plan , en la que pesar de fratar de restar importancia a los efectos negativos y de
omitir informaciones re!evantes no puede menos que aportar distintos datos que confirman la
pdimension del problema al que nos enfrentamos.

- El impacto por ocupacion del ferritorio vy artificializacion def suelo:

EsSAE estima que se producira una "transformacion ambiental considerable, debido a la

\x} ﬁ'lagmtud del "impacto negativo por la ocupacién de superficies importantes de terreno

natural/rural”, especialmente en el caso de de las previsiones de instalaciones fotovoltaicas (ESAE
pag 267}.

En lo referente a la energia edlica, segun el ESAE, "se estima un ratio de ocupacién de unos 6
MW/km2 con la tecnologia actual, si bien este dato es orientativo y depende en gran medida de la
tecnologia aplicada, asi como de las condiciones orograficas. Con esta ratio harian falta 105 km?2
para consequir los 630 MW que restan para el objetivo de 2030 de la Estrategia Energética de
Euskadi, lo que supone el 1'45% de las superficies def Pais Vasco" (ESAE pag. 248). Las cifras
serian mucho mayores en los escenarios de mayor crecimiento que superan los objetivos de la
Estrategia 3E2030.

De forma incomprensible, a pesar de la enormidad de estas cifras, el ESAE valora que el efecto
del desarrollo de las instalaciones eédlicas sobre fa disponibilidad def suelo seria "escasa”.

El PTS EERR sefala por ofra parle que "se considera que las obras de los parques edlicos tienen
una mayor huella que la de olras tecnologias por su ubicacion en zonas de relieve irreqular y
necesidad de movimientos de tierra” (ESAE pag 251). A lo cual afiade que "la notable incidencia
de la energia edlica en el territorio y sobre algunos valores ambientales esta influida por ef tamarfio
de la instaiacion" (MEMORIA pag 80). No obstante, a pesar de que los actuales aerogeneradores
ya alcanzan alturas de 200 m, advierte que "en el secfor existe una importante motivacién por
parte de los fabricantes en lograr aerogeneradores de mayor potencia, lo que se consigue
aumentado el famario del rotor o aumentando su alfura. Siguiendo esas premisas se estan
desarrollando nuevos modelos de dimensiones mas grandes sin saber todavfa donde se
encuenira el limite real” (ESAE pag 32). "Se frata de insialaciones de gran envergadura y muy
transformadoras del medio fisico-bioldgico en el que se implantan®, sefiala un informe de fa
Diputacidn alavesa que se volverd mencionar en estas alegaciones (Nota 4).

En cuanto a la energia fotovoltaica, el PTS EERR admite que "se requiere ocupar grandes
superficies para poder generar energia, aproximadamente en un ratio de 2 hectareas por MW de
potencia instalada” (MEMORIA. pag 54). De forma que el ESAE puntua con un "6" (es decir, como
un impacto cercano a severo)} fa magnifud del "impacfo negativo por la ocupacion de superficies
importantes de terreno naturalfrural, especialmente en el caso de gran y mediana escala’,
estimando que ello producird una “fransformacion ambiental considerable, debido a la extension
de la ocupacion y al cambio de usos del suelo”.

Aunque el PTS EERR sometido a informacién publica no aporta ninguna cifra en relacion a la
superficie de ocupaciéon de terreno no urbanizable que conilevan los emplazamientos
seleccionados para las instalaciones fotovoltaicas de gran escala previstas en el Plan, ef Avance
del Plan sefialaba una superficie de 1201 hectareas (Documento de Avance. Memcria, pag 120)
pero ésta puede ser mucho mayor y estimarse entre 2,000 Ha y 3.400 hectareas para una
potencia instalada de 1150 MW a 1750 MW (Nota &). La acumulacion de este tipe de proyectos en
fa llanada alavesa que se promueve en el PTS EERR debe valorarse como crifica. El numero de
emplazamienfos seleccionados para la energia solar que pueden coniarse en la serie de los
Planos de Ordenacion n® 1.1.4 se eleva a cerca de 150 en Euskadi.

También debe considerarse que "mayoritariamente estas instalaciones se encuentran valfadas, lo
que hace inutilizable para ofros usuarios esa parte del territoric” (MEMORIA pag 54). A la vez que
"of marcado relieve iregular de algunas zonas, especialmente en Bizkaia y Gipuzkoa, dificulta una
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oOptima colocacion de los paneles, pudiendo ser necesarias nivelaciones de terreno” (MEMORIA
pags 43-54).

Aunque el Estudio Ambiental Estratégico frata de restar importancia a la gravedad del impacto por
el incremento de la artificializacién del suelo aduciendo que "un porcentaje relevante de esta
tecnologfa nc se sifuaré sobre terreno rural/agrario sinc sobre cubierla o zonas antropizadas”
{ESAE pag 267), lo cierto es que esta ultima afirmacion no se sostiene: el propic PTS advierte por

b 0 lado que si bien existen " zonas antropizadas con buena aptrtud" para estas mstafac:ones en

L§‘"""odo ello, el escenario mas probable es la ubicacién de las mismas mayoritariamente en suelo no
urbanizable" (MEMORIA. Pag 51)

En todo caso, segun el PTS EERR, "tanto los parques edlicos como las instalaciones fotovoltaicas
sobre ef terreno son sin duda el tipo de energfas que mayores incompatibilidades pudieran
generar con la conservacion del medio natural, puesto que se trata de un tipo de aprovechamiento
que requiere de una gran superficie para su desarrolio” (MEMORIA, pag 192).

3.2 - El impacio sobre [a salud: La omision de los efectos adverscs que producen los
aerogeneradores industriales por la emisidn de infrasonidos

El PTS EERR no duda en calificar de "claramente positivo" el impacto que "la implantacion de las
energias renovables en Euskadi generara principalmente sobre la salud, por fa mejora persistente
de fa calidad del aire y considerando fas "medidas mitigadoras que adicionalmente se han tomado
para evitar ofros impactos negativos significativos figados a molestias a la poblacién (...)
destacando la consideracion como zona de exclusion el radic de 500 m alrededor de nticleos de
poblacion, garantizando el sosiego ptblico” (EsAE pag 263). A este respecto, sefiala que en el
caso de proyectos edlicos situados a menos de 7 km de una edificacion residencial se realizara un
estudio def efecto de "sombra titilante” (shadow flicker) sobre las zonas habitadas préximas" -
esfo se refiere a la perturbacion ocasionada por el parpadeo de fa sombra del aerogenerador-- y
una estimacién de los niveles de ruido esperados en las edificaciones mas proximas a los
aerogeneradores hasta un maximo de 2 km (ESAE. Anexo I: Contenido de los Estudios de
Impacto Ambiental y Documentos Ambientales. Puntos D3 y D4).

Sin embargo, el Estudio Ambietal Estratégico del PTS EERR ignora los graves efecltos sobre la
salud que producen los aerogeneradores industriales por fa emision de vibraciones de baja
frecuencia e infrasonidos. En efecto, hay cada vez mas pruebas de que la exposicidon a las
vibraciones de baja frecuencia e infrasonidos --es decir, el ruido inaudible para el oido humano--
emitidos por las turbinas edlicas causan efectos adversos en animales y personas gue viven en
un radio de 10 km o mas de las instalaciones edlicas. Los sinfomas comunmente experimentados
son los siguientes, variando en funcion de la potencia de los aerogeneradores: perturbacion del
suefio, dolores de cabeza, faliga, mareos, nauseas, migrafias y trastornos del esfado de animo,
vértigo (clinicamente, el vérfigo se debe a la afeccion sobre fos 6rganos vestibulares del oido
interno), tinnitus y presion en el oido (zumbido en las orejas), problemas de concentracion y
memoria, taquicardia (frecuencia cardiaca rapida), cortisof en el cabello, sensaciones vibralorias,
irritabifidad, ansiedad y ataques de panico.

(FUENTES: "Your guide i Wind Turbine Syndrome" y "Wind Turbines and adverse heaith
effects”).

La falta de consideracion de esos efectos adversos en ef PTS EERR es inaceptable. Desde que la
doctora estadounidense Nina Pierpont --de la Academia Americana de Pediatria— publicara a este
respecto en 2009 el resultado de sus investigaciones en el lrabajo "Wind Turbine Syndrome”
(Sindrome de la Turbina Edlica, donde analiza con minucioso defalle clinico distintos casos de
Europa y América del Norte), los testimonios y denuncias de personas que viven o trabajan en las
proximidades de centrales edlicas han sido recogidos en miles de informes presentados ante los
gobiernos de Ontario, Canada, EE.UU., Irlanda del Norte, asi como en estudios clinicos,
investigaciones realizadas en causas judiciales, y en una abundante literatura publicada respecto
a los efectos de la exposicién crénica a infrasonidos y vibraciones de baja frecuencia. Asimismo,
encuestas de salud realizadas en Australia, Canada, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Reino Unido y
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EE.UU han reportado efectos similares en personas que residen hasta 7'5 km de centrales

edlicas, mientras que un informe acustico de la instalacion de Waterloo Wind Energy confirmo la

alteracion del suefio relacionada con la exposicion a turbinas edlicas a una distancia de hasta 8

km. Las personas que sufren el sindrome del aerogenerador se sienfen desesperadas y los

testimonios son consistentes con los conocimientos cientificos existentes acerca de los efectos
g nocivos de los infrasonidos en los seres humanos (Nofa 6). Segtin Graeme Hood, profesor de
ingenierfa en la Universidad de Ballaraf, padecer un alto nivel de infrasonidos "es como tener un
«gamién pasando por fu casa constantemente, aunque 1o puedas escucharlo”.

.El \hecho de que los efectos adversos para la salud de aerogeneradores industriales sean
; ¥ lignorados es un escédndalo de grandes proporciones. Las empresas del sector edlico persisten en
3 gtentar mediciones de ruido enganosas y que son una estafa, porque ulilizan mediciones
\Eajgnderadas A (dbA) disefiadas para registrar niveles de ruido que el oido humano normalmente
\ °_Oye (por efemplo una conversacion), pero no captan los ruidos de baja frecuencia e infrasonidos
(0-20 Hz) producidos en abundancia por los aerogerenadores. Segtin dicen: "Si no puedes oirlo,
no puede afectarte”. Sin embargo, afirmar que el ruido debe ser audible para ser considerado
como un factor de riesgo es indefendible (fendmenos que no son percibidos por los sentidos,
como fas radiaciones ionizantes y la presencia de mondxido de carbono, también son patégenos).
Ya en 1985 fue conocido que las furbinas edlicas generan infrasonidos y vibraciones de baja
frecuencia, a raiz de un informe elaborado en relacion a la queja inferpuesta por una docena de
familias afectadas por un proyecto edlico en Wisconsin y en el que los autores concluyeron que la
emision de vibraciones de baja frecuencia e infrasonidos puede ser un problema suficientemente
grave como para representar una amenaza para la industria edlfica (Nota 7).

Por ofra parte, los resuftados de un estudio realizado en Cape Bridgewaler (Australia) han
demostrado que hay una relacion entre el nivel de perturbacion y la potencia de los
aerogeneradores. Ofro analisis realizado por Moller y Pedersen determind igualmente que la
emision de vibraciones de baja frecuencia es significativamente mayor para las turbinas "grandes”
(2.3-36 MW) que para las turbinas 'pequenas" (< 2 MW). Téngase en cuenta que los
aerogeneradodores actuales son de mucho mayor pofencia y que los proyectos edlicos de fa
empresa Statkraft preven por ejemplo colocar turbinas de 7'5 MW en Azpeitia y Aramaio.

El "Sindrome de la Turbina Edlica" que analizd Pierpont hace quince afios se ha convertidoc en
una plaga industrial con la proliferacion global de este tipo de instalaciones. Aunque hasta la
fecha no se han realizado estudios epidemiéiogicos a gran escala centrados en los efectos sobre
la salud de la exposicion a largo plazo a infrasonidos y vibraciones de baja frecuencia producidos
especificamente por los asrogeneradores, existe una clara evidencia experimental de los efectos
adversos producidos en la poblacion que vive a menos de 10 km. La prueba inconfrovertible de
causalidad de los efectos asociados a la colocacion de aerogeneradores industriales es simifar a
controversias pasadas en iorno al uso de producfos como el fabaco y la exposicion de
trabajadores al amianto.

Por ello, es preciso denunciar que el PTS EERR no haga mencion alguna a estos efectos sobre la
salud por emisién de infrasonidos que acarrea el despliegue masivo de cenlrales edlicas y
establezca una zona de exclusion de 0'500 km en forno a los ndceas de poblacion como si elfo
fuera una solucion.

3.3 - El impacto sobre el paisaje:

El Estudic Ambiental Estratégico (ESAE) estima que el impacto sobre el paisaje producira una
“fransformacion ambiental considerable”, tanto debido a los proyectos edlicos como a fos
proyectos fotovoltaicos de mediana y gran escala.

Respecto al impacio de las cenirales edlicas, sefiala que "los proyectos se ubicart enh posiciones
dominantes de sierras, donde destaca fa visualizacion de sus aerogeneradcres de notable altura”.
"La energia edlica es sin duda la que mayores impactos puede llegara generar sobre el paisaje,
ya que los tamarios de los aerogeneradores y palas no han dejado de aumentar, incremenetando
la visibilidad de los parques desde grandes ditancias. A esfo se afiade que los emplazamientos
idéneos para la edlica terrestre coinciden con zonas prominentes de alta visibilidad" (MEMORIA,
pag 169)
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En cuanto al impacto sobre el paisaje de los emplazamientos fofovolfaicos, estima que se
producird una "fransformacion ambiental considerable, puesto que los proyectos fotovoltaicos de
mediana y gran escala que se ubiquen sobre terreno pueden generar una intrusion visual sobre
s (gn paisaje con una matriz agricola predominante” (ESAE pag 274).

[N
Ty f‘f'i_??_q, S EERR presenta toda una serie de medidas "mitigadoras” del impacto visual que no logran
disimular la importancia del impacto paisajistico de estas infraestructuras. Destaca la aplicacion

- uTi “indice de saturacién” que permitiria "evitar el agotamiento visual de las cuencas y las
céntraciones excesivas de aerogeneradores”. Dicho indice determina la "ocupacion méxima
sdrmisible del ferriforio por esas instalaciones” en cada cuenca visual de fa CAPV y se eleva hasta
aerogeneradores por cada 100 hectareas y un porcenfaje de ocupacion del territorio de hasta ef
15% por plantas sofares en el caso de los emplazamientos seleccionados en el Plan (ESAE pag.
261).

Los indices de safuracién que propone son altisimos y carecen de la debida justificacion.

A lo cual afiade: "A pesar de que dicho indice no resufte, con carécter general, de aplicacion en
las dreas que esle PTS ha definido como Zonas de Localizacién Seleccionada (ZLS), en vista de
que, como consecuencia del modelo terriforial definido, se producen concentraciones de ZLS en
algunos entornos, de cara a contener un desmedido desarrollo o proliferacion de instalaciones en
aquellos, se ha determinado, con carécter excepcional, la aplicacion de dicho indice en las ZLS de
energia edlica situadas en ef entorno de los municipios de Balmaseda, Ugao-Miraballes, Ubide,
Bakio, y Berastegi, y en las ZLS de energla fotovoltaica situadas en ef entorno de los municipios
de Kanpezu, Lantaron, Barrundia y San Millan" (MEMORIA, pag 102. Normas de Aplicacion,
articulo 18).

"Puesto resulta inevitable la creacidon de un nuevo paisaje”, dice el PTS EERR, el Estudio
Ambiental Estratégico abunda en conceptos sobre los 'tipos de impacto visual”, entre los que
resalfta los efectos de la "saturacion por covisibildad entre varios parques edlicos”, los efectos
acumulativos y sinérgicos que pueden darse por la covisién y la copresencia de varios parques
edlicos”, Ia "intrusion luminica”, y las distancias a considerar en los "estudios de visiblidad que
deberian realizarse para cada proyecto” (ESAE. Anexo I. Contenido de los Estudios de Impacto
Ambiental y Documentos Ambientales, pag 1). Estos aspectos se resumen a titulo informativo en
una nola al final de estas alegaciones (Nota 8).

En cualquier caso, el PTS EERR admite que "a nivel general, puede decirse que el desarrollo del
PTS de Energias Renovables (especialmente la edlica) generara ciertas interferencias/conflictos
con algunos de fos objetivos planteados en el Decreto 20/2014 sobre proteccion def paisaje en la
ordenacion del territorio de la CAPV, como por ejemplo los relativos a la conservacion de los
velores de los paisajes, el mantenimiento, mejora y restauracion de los paisajes en el ambito
rural” (MEMORIA, pag 171). Por ofra parte, El PTS EERR reconoce que "el desarrollo concreto de
la energia edlica puede entrar en confiicto con las directrices del paisaje del articulo 21 de fas
DOT, las cuales proponen como medida de proteccién del paisaje, evitar la construccién sobre
elementos dominantes del mismo, tales como cimas, crestas de monfafias,efc”. No obstante,
prosigue, se lrataria en este caso de "una directriz recomendatoria, la cual puede ser
perfectamente compatible a través de una debida justificacién técnica y ambiental” (MEMORIA,

pag 113).

Tdo ello demuestra que el desarroflo del PTS de EERR supondria fa pérdida del sentido vital,
cultural y paisajistico, de los montes y valles de nueslro territorio.

Mas si cabe, teniendo en cuenta que finalmente el PTS EERR sefiala que en fas instalaciones
edlicas "se utilizaré ef tipo de maquina mas grande que permita el emplazamiento, ya que, en ef
contexto tecnoldgico actual, existe una relacion directa entre ef tamafic del aerogenerador y la
potencia y energia generadas, de modo que se pueden alcanzar los mismos valores de potencia
con un menor nimero de maquinas, con lo que se reducen los impactos ambientales y el coste de
las infraestructuras asociadas” (MEMORIA. Anexc [: Pautas para el disefic, ejecucion y
explotacion de proyectos de energia renovable, pag 35).

3.4 - El impacto sobre la flora:

13



El PTS EERR estima que el efecto del desarrolio de los emplazamientos edlicos sobre la
"abundancia, productividad vy diversidad de la vegetacion a nivel general” producira una
"transformacién ambiental considerable, puesto que los proyectos edlicos, debido a la localizacién
def recurso, suelen ubicarse en zonas de sierras las cuales tienen amplias probabilidades de tener
comunidades vegelales e incluso habitats de interés” (EsAE pag 256).

- importante de provocar la degradacion del pafrimonio natural y agrfcola. Si bien ef PTS EERR
x- considera que "la fransformacion (incidencia) ambiental” ocasionada por los emplazamientos para
fa energia solar folovoltaica sera "escasa”, debido a que “la mayoria de las instalaciones
fotovoltaicas seran localizadas sobre zonas de cultivo con escaso valor vegetal” (ESAE pag 271),
lo cierto es que los emplazamientos solares delimitados en los Planos de Ordenacion del PTS
ocupan varios cientos de hectareas en terrenos comprendidos en la categoria de Zona
Agroganadera y Campifia --subcategoria "Paisaje Rural de Transicion", en la que se agrupan
zonas cultivadas y areas de campina cubierta por prados y pequefios rodales forestales--, ademas
de suelos correspondientes a la calegoria Montes (subcategoria Forestal-Monte Ralo). Se trata de
zonas agrarias caracleristicas de los espacios rurales con campifas, cultivos de huerfas y
bosquetes que albergan numerosas especies de péafaros por la variedad de ambientes que
propicia el mosaico de usos que hace singulares esos entornos. Respecto a lo cual, fas DOT
sefialan que el criterio general de fratamiento de la categorfa de Zona Agroganadera y Campifia
(subcalegoria "Paisaje Rural de Transicion”) es el "mantenimiento de la capacidad agroldgica de
los suelos, asi como de las actividades agropecuarias y de aquellas otras que, compatibles con
éstas, aseguren la preservacion de los ecosistemas y paisajes agrarios” (DOT. Anexo If a las
Normas de Aplicacion. Articulo 2.a.4).

3.5 - El impacto sobre Ia fauna silvesire:

El PTS EERR califica de "severo” la magnitud del “impacto negativo producido por la mortalidad
directa de fauna (aves y quiropteros o murcielagos), con una persistencia alta y una incidencia
estimada global por el radio de movimienfo de las especies pofencialmente afectadas”. La
“fransformacion ambiental” ligada a este impacto producido por las centrales edficas es calificada
de "considerable” y el ambito espacial se estima como "global', dada la "posibilidad de
desplazamientos de algunas de las especies de aves y quirdpleros de mayor riesgo por
practicamente todo el territorio vasco” (ESAE pag 259)

Segun el PTS EERR, "mencion especial cabe hacer al desarrollo de fa energia edlica, que por sus
caracteristicas infrinsecas puede suponer un impacto grave para las comunidades de aves y
quiropteros amenazades, siendo su principal amenaza la mortalidad directa (colisiones y/o
barotrauma en ef caso de los quirdpteros), la pérdida de habitat (destruccién, degradacion y/o
alteracion del habitat), el efecto barrera (obstrucciénr de las rutas migraforias o entre areas de
alimentacion y descanso) y/o a las molestias derivadas de las obras y de [la propia
actividad"(Documento de Avance. Memoria, pag. 92). A lo cual aflade: "En este confexto, es
necesarioc mencionar el caso concreto de las afecciones sobre la avifauna y quirépteros
ocasionadas por los parques edlicos. Se han documentado muertes de aves y murciélagos no
solo por los impactos directos con la infraestructura, sino también por los cambios en la presidn
atmosférica provocados por el giro de las palas y en menor medida a consecuencia de la
afteracion de los habitats frecuentados por este tipo de fauna provocando afecciones indeseables
especialmente duranie las épocas de reproduccion y cria a causa del impacio acusiico derivado
en fase de explofacion (...} pequefias tasas de mortfalidad pueden resultar criticas para las
especies amenazadas, y en especial para las que presentan una elevada sensibilidad a la
mortalidad no natural como son las aves rapaces” (MEMORIA, pag 192).

Es importante mencionar a este respecto el informe emitido conjuntamente por el Servicio de
Sostenibilidad Ambiental vy el Servicic de Patrimonio Natural de fa Diputacion Foral de 7lava en

fase de consultas previas a las Administraciones Piflicas afectadas, con fecha de 31 de enero de
2022, relativo a fa Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria del Plan Territorial Sectorial de las
Energias renovables de Euskadi (Expte. 21/45, Diputacion Foral de Alava). Este contundente
informe expone detalladamente los graves impactos producidos por los 13 emplazamientos
edlicos seleccionados en el PTS EERR en distintas éreas de gran valor para la avifauna
existentes en Araba (documento disponible en el siguiente enlace:
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hitp://www.arabakomendiakaske.com/alegaciones-pts/). Taly como se expone mas adelante en
el capifulo 4.1. de eslas alegaciones, la no puesta a disposicion publica de este informe de
respuesta a consultas previas emitido por la Diputacion de Araba es un motivo de nulfidad del
actual proceso de informacion publica def PTS EERR.

E»{ documento de la Diputacion alavesa advierte que el desarrollo de fos emplazamientos edlicos
:\ contemplados en e PTS de EERR en numerosos cordales de montafia de Araba, "al ser de gran
) ‘4 f:?ns.'dad magnitud y alcance espacial, significaria una alteracion y una fragmentacion de
‘W12 hapitats que tendria implicaciones en la funcionalidad y conectividad ecologica del todo el
ritoric”. Los efectos de este desarrolio edlico, junto a la extensién de los poligonos fotovoltaicos
prewstos en el Plan, "pueden significar un quebranto de este territorio como reserva de
biadiversidad y de suelos de calidad para el conjunto de la CAPV". En cuanto a la energia edlica,
el documento expone defalladamente la gravedad de los impactos que producirfan los
emplazamienfos seleccionados, destacando lo siguiente:
> La ejecucion de las alineaciones de aerogeneradores propuestas en la zona de Motxotegi-Alto
de Krutzeta-Jarindo-Albertia-Ariaban-Sierra de Elgea "supera a efectos ambientales la capacidad
de accgida de toda esta zona y conllevaria el posible colapso del corredor ecoldgico entre los
Parques Naturales de Gorbeia, Urkiola, Aizkorri-Aratz y la Zona de Especial Conservacion {(ZEC)
de Embalses del Zadorra®.
> La zona afeclada de Azazeta-Indiagana y zona occidental de Montes de lturrieta constituye un
"espacio de gran valor ambiental, cubierfo por bosques autdctonos maduros excelentemente
conservados y singularidades botanicas notables, ademas de ser un area muy importante de
campeo de aves rapaces amenzadas, siendo un espacio "Corredor Ecolégico” clave™.
> Sobre el emplazamiento de la Sierra de Cantoblanco, advierte que se trata de un "enforno de
exepcional valor para las aves y quirépteros, probablemente el espacio de mayor valor
avifaunistico y de habitats protegidos muy singulares de toda la CAPV". "El Aguila Real, especie
emblematica e indicador de calidad y diversidad medioambiental de una zona de montana, esta
extraordinariamente presente en Cantoblanco, hasta el punto de que en el enforno ds esta Sierra
se dan los ratios de mayor densidad en cuanto a zonas ferritorializadas y de nidificacion del Pais
Vasco y de toda la Penisnsula Ibérica”.
> Sobre el empilazamiento previstc en los montes de Bdveda-Astifez, resalffa quse ‘los
movimientos migratorios son muy importantes en esta zona fundamental para los
desplazamientos intercontinentales”,
> Sobre el emplazamiento seleccionado en ef Monte Jaundel, remarca que se trata de "una de las
dreas de mayor naturalidad de Araba, con una paisaje eminentemente rural y forestal catalogado
"Sobresaliente”, ademas de que fodo esfe entorno constituye la mayor extension de zonas
protegidas para las aves (ZEPAs) del Pais Vasco, siendo un area sobresaliente por su extensién y
calidad a nivel de todo el Estado”.

Pues bien, el PTS EERR sometido al framite de informacion publica oculta la existencia de este
documento y no ha tomado en consideracién ninguna de las advertencias realizadas en el mismo
por los érganos responsables de la proteccion de los espacios naturales de Araba en lo referente
a la energia edlica en particular, dado que el Plan actualmente somelido a informacion publica
mantiene todos los emplazamientos cuestionados en el informe.

En cuanto a la energfa fotovoltaica, el informe de la Diputacién alavesa estima que, "en general, el
desarrollo masivo e intensivo de estas instalaciones en los ambitos seleccionados como Optimos
de Rioja Alavesa y Lianada Alavesa, significaria una transformacion muy relevanie def caracter de
estas dreas, con una incidencia o impacto por ocupacion de los suelos y los cultivos y sobre el
valor paisajistico de estas areas que afectaria también al entorno de poblaciones y areas urbanas
(...) Se trata de una modificacién y pérdida del paisaje actual que es un mosaico agrario de gran
valor medioambiental, paisajistico y cultural”. "Otfras afecciones que no se han tenido en cuenta
son el riesgo de erosién de los suelos donde se instalan estas infrasstructuras, el consumo de
agua, el efecto "isla de calor" que se piede producir en las instalaciones de mayor superficie y su
impacto sobre los habitats naturales, sobre fa fauna y en las personas, el riesgo de incendio de las
instalaciones”, efc.

Las presentes alegaciones sefialan mas adelante la irregularidad detectada en el procedimiento
del PTS EERR en relacion a la no puesta a disposicion pitblica de este informe de la Diputacién
alavesa.
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Volviendo a la cuestion def impacto sobre la avifauna, el PTS EERR no tiene en cuenta la
situacién del milano real en la CAPV. El milano real es una rapaz catalogada desde un punto de
vista fegal, en Peligro en el Estado (RD 139/2011) y en Euskadi (Orden de 18 de junio de 2013}.
En ef caso de Araba habia 9-14 parejas nidificantes en 2014, que son la mitad de las que se
contaron en 1994 durante el primer censo. Se esta realizando un estudio de aclualizacion de fa
poblacién alavesa nidificante. Para esta especie los aerogeneradores constituyen una amenza
futura potencialmente grave.

Se observa igualmente que al menos dos "Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y
la Biodiversidad" (IBA), concretamente el area denominada Montafia oriental costera en Bizkaia y
el drea de los Montes de Izki y de Vitoria en Araba --que figuran en el listado aportado por el
Estudio Ambiental Estratégico en las pags 127-128 --, son directamente afectadas por las Zonas
de Localizacion Seleccionadas en el PTS para la implantacion de centrales edlicas de gran escala

Por otra parte, si bien el PTS EERR sefiala que "las Areas de Interés Especial para rapaces en
peligro de extincion seran consideradas de manera preventiva como zonas excluidas para el
desarrollo de la energia edlica®, es preciso denunciar que el Avance def PTS EERR deja bien
clara la intencion del organismo que promueve esfe Plan de no cumplir determinadas
prohibiciones y recomendaciones establecidas en los Planes Gestion de determinadas Aves
Necréfagas catalogadas en peligro de extincion. Concrefamente, se refiere al "Plan Conjunto de
Gestion de Aves Necrégagas de interés comunitario en Euskadi”, donde se sefiala que "se evitaré
fa instalacién de centrales eélicas en un radic de 10 km (articulo 12.4)", asi como al "Plan de
Gestion del Aguila Bonelli®, donde se sefiala en el Anexo | punto 2.3.1.1 que ‘para evitar el riesgo
de colisién contra los aerogeneradores y los tendidos de evacuacion de energia, se evitaré fa
instalacion de parques edlicos en las Areas de Interés Especial, y en especial, en un radio de 5
km en torno a los puntos de nidificacion de la especie”. Ante lo cual, El Avance del PTS EERR
manifiesta que "el empleo de radios de tal magnitud imposibilifaria casi por completo el desarrofio
de parques edlicos en todo el territorio {...) Por lo tanto, resufta necesario encontrar un modo mas
afinado de compatibilizar el desarrollo edlico con la conservacion de la fauna silvestre”
(Documento de Avance del PTS EERR. Memoria. Pags 93-94).

Asimismo, el anexo de respuestas a las consultas previas menciona un escrifo que fue remitido af
Gobierno Vasco para sefialarle que el documento titulado "Alcance de estudio de impacto
ambiental de proyecto de parque edlico terrestre”, elaborado por la Red de Autoridades
Ambientales y publicado por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Refo Demogréfico,
establece que se deben "evitar alternativas en espacios pertenencientes a la Red Natura 2000 y
en su inmediato entorno (1-5 km para ZECS/LIC con quirdpteros y 2-10 km para ZEPAs), y en
espacios naturales protegidos de cualquier tipo y sus respectivas zonas periféricas de profeccion”.
Ante lo cual, ef PTS EERR responde que "no se ha considerado adecuado excluir directamente
enforno alrededor de espacios naturales protegidos puesto que los elementos clave gque han
motivado la declaracion de esos espacios se encueniran dentro del dmbito de dichos espacios (...)
se entiende que (las instalaciones) no deben ser exluidas de manera general sin una debida
justificacién, considerando ademas la generalidad, excesiva amplitud y nufa justificacion de los
radics propuestos por el documento mencionado" (Estudio Ambiental Estratégico. Anexo V.
Respuesia a Consultas Previas, pag 12).

En cuanto al impacto en las rufas de aves migraiorias, el PTS EERR ilega a sorprendernos
cuando afirma que "se ha hecho un anélisis de las mismas, no observandose corredores de gran
relevancia en toda la superficie del Pais Vasco acorde a la literatura consultada, siendo posible Ia
existencia de corredores de menor escala si bien a fecha actual no se dispone de ninguna
informacion en este sentido” (ESAE pag 260). Dicho esto, aporta una imagen seleccionada de una
publicacion refativa a la "sensibifidad a la colisién de aves migraforias con aerogeneradores en
Europa y Norte de Africa”, concluyendo que los resuftados obtenidos con datos GPS sugieren
gue "se produce un flujo imporfante de paso por Pirineos”, pero en cambio "existenr muy pocos
dafos de ejemplares migrantes en Euskadi, al situarse ligeramente al veste de la zona de los
corredores pincipales” (ESAE pag 153).

Este punto del Estudio Ambiental Estratégico del PTS EERR referido a corredores migratorios,
presenta conclusiones que no se ajustan a lo apuntado por la abundante bibliografia y datos
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publicados sobre migracion de aves ef Euskadi. Hay datos y biblicgrafia abundante sobre
migracién de aves en Esukadi, tanto en la costa como en el interior. Sobre aves costeras y
estuarios hay abundante informacién. Sobre el inferior, hay menos —por ejemplo Galarza y
Telleria, 2003--, pero existen igualmente muchos dafos. Actualmente Aranzadi esta preparando el
-~ atlas de aves migraforias de Euskadi. Estan disponibles en www.ring.eus informes anuales sobre
' @ﬂ%s\ recuperaciones realizadas en Euskadi. Tabién hay resgistrado un gran voltimen de datos de
i aﬁjf migratorias en plataformas de ciencia ciudadana como ebird y ornitho.eus.
REW, 2
i

ase a lo expuesto, queda en evidencia que el PTS EERR no ha realizado un andlisis de la

Estudio Ambiental Estratégico del PTS EERR no le presta atencién alguna, aungue advierte que
las aves comunes del medio agrario han experimentado en Euskadi un declive de 44% entre 1998
y 2019. Esta falfa de consideracion es incomprensible, puesto que el propio Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico ha elaborado una glia de estudios de impacto
ambiental de proyectos de plantas solares fotovoltaicas en la que dice: "Se recomienda prestar
una especial atencién a la identificacion y cuantificacion de los posibles efectos sinérgicos y
acumulativos sobre fa fauna, y en particular sobre la avifauna, ya que la concentracién de diversas
instalaciones fotovoltaicas en fas mismas zonas favorables para este tipo de proyecios puede
suponer un uso muy intensivo del ferritorio, transformando grandes extensiones dedicadas a
cultivos extensivos, lo cual tiene un impacto directo sobre la biodiverdidad por la pérdida y
destruccion de habitats y la fragmentacion de poblaciones. Por ofro lado, la concentracion de
distintas lineas eléctricas en el enforno de los puntos de evacuacién de la energia puede
incrementar en gran medida el riesgo de colisién y/o electoicucion de la avifauna con los tendidos
eléctricos” (Seminario sobre informacion, participacién y acceso a la justicia en la auforizacion e
implantacion de energias renovables).

3.6 - El impacto sobre la biodiversidad, los corredores ecoldgicos y fos espacios de interés
natural:

En cuanto a la energia edlica, el PTS EERR estima que se producird una "transformacion
(incidencia) ambiental considerable” derivado del impacto sobre los corredores ecoldgicos,
"ouesto que los proyectos edlicos, debido a la localizacion def recurso, suelen ubicarse en zonas
de sierras las cuales pueden constituirse en corredores ecolégicos para el transifo de la fauna”
(ESAE pag 260).

En cuanto al impacto sobre la conectividad ecoldgica y el efecto barrera de los poligonos solares,
el PTS EERR estima igualmente que se producira una "fransformacion ambiental considerable,
puesto que los proyectos fotovoltaicos llevan asociado un vallado que limita la conectividad, o que
puede ser de relevancia en proyectos de gran y mediana escala" (ESAE pag 273). Ademas,
admite que se producen "posibles efectos acumulativos o sinérgicos sobre la conectividad
terrestre con ofras instalaciones de la misma nalturaleza u ofras instalaciones con vallados
notables como las infraestucturas lineales de fransporte” (ESAE pag 274).

A este respecto, es preciso destacar que un gran numero de Espacios de Inferés Natural
Multifuncionales --designados en la DOT de 2019 como unos “espacios naturales de relevancia
quie, sin contar con una figura de proteccion, deben fener un fratamiento adecuado a sus valores
ambientales"” y "ser tenidos en consideracion por el planeamiento terriforial, sectorial y municipal
con el fin de preservar sus valores ecoldgicos, culturales y econdmicos™ son directamente
afectados por los emplazamientos edlicos contemplados en el PTS para la implantacion y
repoftenciacién de cenirales edlicas de gran escala: Siera de Boveda (Valdegobia/Gaubeal,

Sierras de Badaia y Arrato, Montes de Gasleiz, Area del monte Jaundel {Pefhacerrada/Urizaharra),
Pinar de Duefias (Labraza-Oyon), Monte Ganekogorta, Barahcos de_ Sollube-Garbola, Urkilla-

Elgea, Monte Andutz {ltziar/Deba, Monte Qiz, Zona del Monte Uli {Berasteqi)... (ESAE, pag 119.
Tabla 33). El Estudio Ambiental Estratégico sefiala que todos los espacios mencionados, junto
con los espacios nalurales compuestos por la Red Natura 2000 y los Espacios Naturales
Protegidos, constituyen "reservas de biodiversidad " conecfadas entre si a fravés de los
corredores ecoldgicos; "de forma que todo en su conjunfo debe tener un tratamiento adecuado a
sus valores ambientales" (ESAE pag. 121). Estos corredores ecologicos y espacios de inferés
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natural muliifuncional conforman la denominada "Infraestructura Verde" definida por las DOT,
que sefialan que "cualquier uso previsto en ellos deberd supeditarse a los objelivos de la
infraestructura verde y que en ef caso de los corredores, se alendera especialmente a su objetivo
primordial de favorecer la conectividad ecologica” (Documento de Avance. Memoria, pag 131).

Es incomprensible que las infraestructuras de produccion de energia edlica de gran escala sean
T consideradas en Ias mismas DOT yen el PTS EERR como "Instalaciones no lineales de tr]uo B" -
. ¢e§ 5

fnstaiacrones fotovoltaicas de gran escala. El resto de las instalaciones son admisibles siempre
que se justifigue que se garantiza la conectividad ecolégica y que no se merman, 0 que, en su
caso, se compensan, los servicios ecosistémicos de estos espacios” (PTS EERR. Normas de
Aplicacion, pag 8). Es decir que el camino al desastre esta jalonado de estudios y medidades
correctoras del impacto ambiental, como por ejemplo el "estudio de la actividad de fos
murciélagos a la altura de la goéndola para establecer los periodos de reduccion del
funcionamiento de los aerogeneradores utilizando algoritmos que predigan el riesgo de colision”
(ESAE. Anexo I: Contenido de los Estudios de Impacto Ambiental y Documentos Ambientales. Pag
6).

Por otra parte, el PTS EERR nos habla de que "es preciso matizar que ef posible efecto barrera”
de las centrales edlicas "estaria ligado a las especies voladoras y no sobre las especies
terrestres”, a lo cual afade, dando muestras de un gran cinismo, que "algunas publicaciones
indican que los parques edlicos no generan un efecio barrera significativo sobre vertebrados
terrestres al no estar vallados, llegando inclusc fa red de caminos a facilitar e/ movimiento de
algunos ungulados que de ofra manera tendrian que desplazarse por zonas con un mayor coste
energético” (Documento de Avance. Memoria, pag 78). Es bochornoso.

En cuanto a los Espacios Nalurales Protegidos, el PTS EERR los define como "zonas de
exclusion” para la implantacion de instalaciones, pero debe lfamarse la atencion sobre la siguiente
determinacion que el Plan infroduce arbitrariamente en relacién a Jlos nuevos espacios que se
aprueben o dreas que se amplien en el futuro: en efecto, si bien sefiala varias veces a lo largo del
documento que la informacién y cartografia aporfada en ef PTS 'no representa una folo
inamovible en ef tiempo”, de manera que "el desarrollo de nueva legislacion ambiental posterior a
fa aprobacion del PTS deberé prevalecer sobre la cartografia actual relativa a la zonificacién”
(ESAE 198), luego ariade la coletilla de que fas areas protegidas que se amplien o los nuevos
espacios que se aprueben en el futuro "pasaran automaticamente y con caracter general a formar

parte de la zona de exclusion, salvo que afecten a las zonas seleccionadas para gran escala en
este PTS" (MEMORIA, pag 102 /Normas de Aplicacion, articulo 16).

Esta salvedad es injustificable y arbitraria.

También cabe sefialar el caso del emplazamiento edlico seleccionado en ef Monte Andutz
(itziar/Deba) situado en el Geoparque de la Costa Vasca. Este espacio fue designado en los
municipios de Zumaia, Deba y Mutriku por albergar diferentes tipos de espacios naturales de
importancia, entre los que se menciona el Monte Andutz. Sin embargo, el PTS EERR selecciona
un emplazamiento edlico de gran escala en la cima de este monte, a pesar de sefiafar por ofro
lado que "se considera que el aprovechamiento renovable en los Geoparques estara prohibido
para las energias con mayor incidencia” (MEMORIA, pag 195).

Todo ello deberia ser suficiente para rechazar el Plan, puesto que el propio PTS EERR advierfe
por ofro fado que "resulta vital Ia proteccion de esos corredores ecoldgicos que facilitan el flujo de
especies a través del territorio” (Documento de Avance. Memoria, pag. 79). "La pérdida de
biodiversidad constituye junto con el cambio climatico y los residuos uno de los factores
ambientales que en la actualidad presenta tendencias mas preocupantes” (ESAE, pag. 180). "Mas
del 75% de los habitats de interés para la CAPV presentan un estado de conservacion
desfavorable debido a su regresion, fragmentacion o deterioro" (MEMORIA, pag 149).
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Por todo effe, se concluye que el PTS de EERR es incompatible con fas normativas de proteccion
de corredores ecolégicos, especies silvestres y espacios de interés naluralistico. En particular,
con la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion def patrimonio natural de Euskadi y fas
] Ordenes forales relativas a los planes de gestién de las aves necréfagas y a la preservac:on de la
'_ ;?e, iodiversidad y de los corredores ecoldgicos. En la practica, solo contempla como "zonas de
clusion” para la implantacion de centrales edlicas y plantas solares de gran escala los Espacios
A ) jturaies Protegidos o integrados en la Red Natura 2000 y una reducida zona de apaciguamiento
; 500 metros de radio alrededor de cada nticleo de poblacién. Para el PTS EERR, “todo el suelo
;no urbanizable no incluido en zonas de exclusién, se considera, en principio, Zona Apta"
1L (MEMORIA,pag 102). De forma que al posibilitar instalaciones en todo el resto del terriforio, no
| evaluar el impacto de caminos de acceso y lineas de evacuacion, y permitir que fos Proyectos
actualmente en tramitacion continuen adelante al margen de la planificacién, el PTS EERR
renuncia al papel corrector que debe implementar la ordenacién del ferritorio y supondria fa
pérdida del sentido vital, cultural y paisajistico, de los montes y valles de nuestro territorio.

nE

Por ofra parte, el PTS EERR se remite constantemente al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental al que deberian de someterse los proyectos. Sin embargo, como se expone
en ef capitulo de estas alegaciones relativo al procedimiento, se estd produciendo una regresion
sin precedentes de la normativa ambiental con el fin de "agilizar" e incluso suprimir los procesos
de evaluacion de impacto ambiental y de participacién piblica para favorecer el despliegue
masivo y acelerado de instalaciones industriales de energias renovables. Se frata de una
regresién en materia de proteccién ambiental y de participacién piblica totalmente injustificable.

En suma, la proliferacién de grandes poligonos solares va a afectar y destruir zonas agricolas y
ganaderas indispensables para garantizar las produccion de alimentos, a la vez que las
instalaciones publicitadas bajo el eufemistico nombre de 'parques edlicos” suponen una
industriafizacién en foda regfa de las montafias, incompatible con el carécter natural de estos
espacios, que veran su valor natural y paisajistico, de conservacion de la vida silvestre, cultural y
etnogréfico sacrificado.

3. 7 - El impacto sobre el patrimonio cultural; EL PTS EERR ignora los Decretos de Proteccion de
las Estaciones Megaliticas que excluyen la _construccién de centrales edlicas en determinados
cordales de montafia de Gipuzkoa y de Bizkaia

Sefiala el PTS FERR que "los Bienes de Interés Cultural de Euskadi seran considerados dentro
de los criferios de ordenacién como zonas excluidas" para la implantacion de este tipo de
instalaciones, "debiendo evitarse todas aquellas zonas en las que las normas de proteccion
cultural impiden el desarrollo de nuevas infraestructuras” (Documento de Avance. Memoria, pag
99). Sin embargo, no aporta practicamente ninguna informacién sobre el patrimonio cultural
presente en el ambito del Plan, excepto breves resefias sobre el Camino de Santiago, el Paisaje
def Vifiedo de Rioja Alavesa o escuetos datos relativos a los inventarios de Ondarea y del
"Avance del Plan Territorial Sectorial de Patrimonio Cultural de Euskadi" cuya tramitacion se
encuentra significativamente suspendida desde hace alios.

En particular, es preciso resaltar que el PTS EERR no hace mencidn alguna a los Decretos de
Proteccion de las Fstaciones Megaliticas calificadas como Bienes Culturales, con la categoria de
conjuntos monumentales, y que suponen la practica imposibilidad de construir centrales edlicas
en deferminados cordales de montafia de Gipuzkoa y de Bizkaia. De forma incomprensible, el
PTS EERR parece ignorar el "DECRETO 137/2003, de 24 de junio, por el que se califican como
Bien Cultural, con la categoria de conjunto monumental, varias Estaciones Megaliticas del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, y se fija su régimen de proteccion®, asi como el analogo
"DECRETO 25/2009, de 3 de febrero, por el que se califican como Bien Cultural, con la categoria
de Conjunto Monumental, las Estaciones y Monumentos Megaliticos del Territorio Histérico de
Bizkaia".

Esta omisién de una informacién relevante en lo referente al patrimonio cuftural potencialmente
afectado por los emplazamientos edlicos es inadmisible. En efecto, debe subrayarse que ambos
decretos establecen un "Regimen de proteccion” de fas Estaciones Megaliticas catalogadas que
supone de hecho la imposibilidad y la prohibicién de construir centrales edlicas en los cordales
que alberguen a 4 o mas monumentos megaliticos dispuestos en una misma alineacion. Es decir,
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los elementos megaliticos "puntuales” catalogados o aquellos cuyo valor hace presuponer su
futura catalogacion {(por ejemplo, un tumulo aislado) condicionan la ejecucion de las obras,
migniras que el regimen de proteccion establecido en los casos en que los cordales de montafa
alberguen 4 o mas elementos megaliticos en una misma alineacion excluye la instalacion de
cenlrales edlicas.

En dichos decretos se define un Regimen de Proteccién de las estaciones megaliticas que

istingue tres zonas: Zona 1. Aquellas 4reas ocupadas por los monumentos megaliticos. Zona 2.
f%apas arficuladas en el entorno mas inmediato de los monumentos megaliticos. Zona 3. "Son
. 'eﬂas zZonas mas amplias, que abarcan la {fofalidad de los monumentos megaliticos,
efg olviendolos, constituyendo una unidad en cuanto que forman la que se denomina Estacion
M‘ galitica, directamente asociada a los cordales de montaria”. Su delimitacién se sefiala como
Zéna 3 en los pfanos anejos a ambos decrefos, que definen en su articulo 8 apartado ¢) los usos y

"2 -actividades prohibidas en la Zona 3: "En caso de plantearse cualquier instalacién o construccion

que sobrepase la cota del terreno, afena a la puesta en valor del Conjunto Monumental, debera
cumplir o que sigue: ¢.1) En aquellas de las zonas sefialadas como 3 de las Estaciones
Megaliticas en las cuales se encuentren agrupados cuafro 0 mas de cuaifro monumentos
megaliticos en una misma alineacioén, siguiendo la establecida por el terreno en el que se
focalizan, debera respetarse la siguiente formula: "La distancia minima desde el borde exterior de
cualguiera de estos monumentos megaliticos a la citada instalacion sera, veinte veces la altura de
la construccion o instalacion que se pretenda (ejemplo: a 20 m. de un megalitc se pueden levantar
estructuras de 1 m de altura maxima)"”.

La aplicacion de esta norma supone por fanio que un aerogenerador de 200 metros de affura
deberia situarse a una distancia minima de 4.000 m de cualquier monumento localizado en la
Zona 3, lo cual excluye evidenfemente la posibilidad de implantar centrales edlicas en los cordales
correspondientes.

Es por ello inadmisible que el PTS EERR no haga mencion alguna a estos decretos de proteccion
de las estaciones megaliticas, puesto que e Regimen de Proteccion establecido en los mismos
puede incidir directamente en la viabilidad de los emplazamientos contemplados en ef Plan. De
hecho, el Gobisrno Vasco tuvo que eliminar del "Plan Territorial Sectorial de la Energia Edlica de
la CAPV" aprobado en el afic 2001 los emplazamientos edlicos previsfos en Karakate-lrukurutzeta
{denominado “Irukurutzeta“en aquel Plan) y en Samifno-izaspi, debido a que en aquel momento ya
estaba en tramitacion la declaracion de las Estaciones Megaliticas de “Elosua-Plazentzia"
{Karakate-lrukurutzeta) y de "lruarrieta” (Samifio-Izaspi) como bienes culturales profegidos con la
categoria de Conjunto Monumental. Ademas, son numerosos los elementos megaliticos que se
encuentran en estado de estudio y que todavia no se encuentran incluidos en el catalogo oficial,
o que puede dar lugar a la declaracién de nuevas esfaciones megalificas como bienes culfturales
protegidos con la categoria de Conjunto Monumental.

Se conciuye que ef PTS EERR no garantiza la compatibilidad de los emplazamientos edlicos con
la proteccidn de las estaciones megaliticas.

3.8 - El impacto tremendamente negativo en el medio rural-agrario:

Es preciso refutar las afirmaciones del PTS EERR en el sentido de que el desarrollo de
instalaciones de energia rencvable de gran escala favoreceria a fas zons rurales. Entre las
numerosas afirmaciones que realiza en ese sentido, nos habla de que:

> Ef desarrollo del Plan "tiene asociados de manera inherente ofros objetivos paralelos, como
promover el acceso de la energia en zonas rurales al estar el recursc renovable y por tanto su
potencial explotacion mayoritariamente ligado a estas zonas, fo que puede ayudara fijar poblacion
en las zonas rurales” (MEMORIA. Pag 13).

> "En cuanto al ambito rural, el desarrollo de las energias renovables supone un importante motor
economico, ayudando a fijar la poblacion y vertebrar el territorio, dado que por lo general el
recurso renovable se localiza en zonas rurales donde existen menores oportunidades laborales"”
(MEMORIA. Pag 28).
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> "De este modo, las energias renovables permiten aumeniar ias oportunidades de desarrollo
social de los diferentes municipios en los que existe el recurso y sobre los que se realiza la
explotacion def mismo" (MEMORIA. Pag 27).

> Asi que, segun el PTS, "este aspecto contribuye a su vez a evitar fa despoblacién de zonas
rurales a la vez que acttia de factor de traccién para otras actividades, corrigiendo con elio los
‘desequilibrios territoriales que cada vez son mads acusados, con una elevada pofarizacion de la
foblacion en las zonas urbanas y un abandono constante de nucleos rurales”.

(5> También supondria a nivei socioecondmico el “desarroflo econémico en zonas deprimidas a
T tra és del pago de cénones por alquiler de fterrenos y por el pago de impuestos a los
= g Ayuntamfentos" (MEMORIA, pag 187).

> Finalmente, "la creacion de nuevos parques edlicos permitira desarrolfar el empleo local
med:ante la generacion de nuevos puestos de trabajo tanto directos como indirectos gracias al
fomento de actividades de ocio y turismo como las visitas guiadas a parques y la reprecusion que
este tipo de turismo pueda tener en los municipios adyacentes"” {(MEMORIA, pag 186).

Es preciso por el conirario denunciar que las instalaciones de gran escala que se promueven en el
PTS EERR tendran un efecto tfremendamente negativo sobre las economias y calfidad de vida de
los municipios y zonas rurales que sirven de mero soporte fisico a la implantacion este tipo de
macro-proyectos. En Euskal Herria hemos perdido méas de 80.000 hectareas de tierras agrarias y
se ha duplicade la superficie artificializada del terriforio desde 1990 (Biolur Elkartea). El medio
rural agrario vasco no puede absorver este tipo de impactos por el pefigro que supone para la
viabilidad y vitalidad del sector rural agrario. La pérdida de tierras de cultivo que ocasionaria el
desarrolfo del Plan es una cuestion de especial relevancia, teniendo en cuenta que las previsiones
de instalaciones de energia fotovoltaica ocupan varios cienfos de hectareas en zonas
agroganaderas y de campifia. El PTS EERR es incompatible con la defensa del espacio rural y de
fa soberania alimentaria: a dia de hoy menos del 4% de los alimentos que se consumen en
Euskadi son producidos en nuestra comunidad. Unido a lo anterior, es preciso resaltar que el valor
natural de ios nucleos de poblacion y asenfamientos rurales diseminados es su mejor aglutinador
y por tanto su conservacion un factor de supervivencia de estas comunidades.

Por otra parte, fas instalaciones de gran escala carecen de cualquier legitimidad desde el punto
de vista de las necesidades existentes en el medio rural: se frata de un modelo centralizado en el
que la energia no serd distribuida en un municipio por mucho que se produzca en esa localidad.
En ese sentido, en el PTS EERR se consideran las instalaciones de gran escala como
“instalaciones para la generacién de energia eléctrica cuyo objetivo sea exclusivamente el vertido
de la energia generada en la red eléctrica de fransporte o distribucion y no esté vinculada o
asociada al autoconsumo” (PTS EERR. Normas de Aplicacién, pag 2). Es decir que se trata de
proyectos que inyectaran su energia a la red "sin que puedan determinarse concretamente los
puntos de consumo de la misma”, dado que "la generacién y el consumo no estan directamente
relacionados en proyectos de venta de energia” (ESAE. Anexo IV: Respuesta a Consultas
Previas, pag 33).

Ademas, los ingresos por la actividad son para grandes fondos de inversion y existen estudios
que demuestran que, a largo plazo, las grandes instalaciones no han creado empleo ni fijado
poblacién allil donde se han instalado (Decalogo sobre energias renovables a gran escala. 3-6-
2023). “La energia renovable a gran escala se convierfe asf en una nueva forma de colonialismo
energético que aprovecha las debilidades de aquellos ferriforios rurales, periféricos, menos
poblados y con mayor vulnerabilidad socioeconémica, y los somete a un modelo extractivista que
los reduce al papel de producir energia para los grandes centros de consumo urbanos, sufriendo
las consecuencias e impactos sociales, econémicos y ambientales que de eflos se derivan”
(Decélogo sobre energias renovables a gran escala. 3-6-2023).

A ello se afiade que la llegada de proyectos de este lipo esta generando graves problemas de
convivencia en los pueblos, debido a que la esiructura de propiedad de la fierra hace que en
muchos casos "quienes estén firmando contratos de alquiler son personas que no irabajan la
tierra, rentistas agrarios, y eso les enfrenta sobre todo a los jévenes agricultores que si viven de
eflo y necesitan tierras en arriendo” (Ctxt, 13-5-2023). Por su parte, la Unié Llauradora i Ramadera
de Castelfé subraya que la implantacion de grandes plantas solares en superficie agraria no solo
afecta propiamente a la agricultura: "Acaban con miles de explotaciones sin las que sera
complicado cubrir los costes de explotacién de empresas elaboradoras y comercializadoras,
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comunidades de regantes, efc.”, en referencia a toda la economia vinculada a la actividad agricola
(La Unié. 26-5-2023).

3.9 - El impacto del consumo de recursos y gestion de residuos:

El PTS EERR califica de "considerable” la "transformacion ambiental ligada a la necesidad de
aprovisionamiento de maferiales necesarios para hacer realidad este desarrollo, y que
mayoritariamente  provendrén de fuera del ambito autonémico, siendo en algunos casos
maleriales escasos que ante fuertes demandas pueden ver rota su cadena de suminisiro o tener
unos costes muy volatiles" (ESAE pag 265). Asimismo, admite que "parte de fos materiales con los
 que se construyen fos aerogeneradores actuales son dificiimente recuperables” (MEMORIA, pag
#:45). De forma que "a nivel estratégico tiene reflevancia la gestion de los residuos que el cese de
< getividad  de estas instalaciones puede suponer, por el importante volumen de materiales
c:asociados” (EsAE pag 265). A lo cual afiade que "se estiman posibles efectos acumulativos o
> sinérgicos relativos a la generacion de residuos y consumo de materiales similares escasos
¥ también necesarios en ofro tipo de fecnologias renovables o en otros secfores como las
tecnologfas de fa informacién y comunicacion y la defensa” (ibidem).

Sin embargo, el PTS EERR no aporta ningin dato que permita hacer un balance. Esla falta de
una evaluacion mas amplia es injutificable, teniendo en cuenta que con el despliegue masivo e
industrial de instalaciones de produccién de energias renovables, el consumo de muchos
minerales se dispararia extraordinariamente en un mundo en el que la mineria ya es un grave
problema. La investigadora Alicia Valero sefiala que la generacién de electricidad con fuentes
renovables implica un considerable aumento de la exiraccion de materias primas del subsuelo,
sobre todo metales: por ejemplo, la generacion de electricidad con asrogeneradores precisa 25
veces mas metales que para generar la misma cantidad en una central térmica de gas natural. La
Agencia Internacional de Energia ha calculado igualmente que "un coche eféctrico requiere cinco
veces mas minerales que un coche convencional, o un campo edlico requiere ocho veces mas
minerales que una planta de gas convencional de potencia equivalente” (pag web del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el reto Demogréfico).

En la fabricacidon de los aerogeneradores se utilizan los siguientes minerales: aluminio,hierro,
cobre, niquel, cromo, tierras raras como disprosio y neodimio, que son elemenlos esenciales para
los imanes permanentes de fas turbinas eodlicas. "Para fabricar un aerogenerador de 3 MW, fa
compafia Frontier Rare Earths, especializada en el ambito de las tierras raras, menciona
cantidades de tierras raras que se elevan hasta 2.700 kg!" . China es inconfestablemente el
primer producior mundial copando un 97% del mercado, con su lole de consecuencias
catasfroficas en Mongolia interior” (Eoliennes, ferres rares et désasire environnemental: Une
vérité qui dérange, méme les ONGII. 2018) Un panel fotovoltaico esta compuesto de aluminio,
hierro, zinc, plata, silicio, cadmio, cobre, galio, indio, magnesio,niquel, plomo, selenio, estario,
molibdeno y teluro (Ecologistas en Accidn. Demanda de extraccion de minerales en la transicion
energéfica).

Segtn un informe elaborado por la Agencia Internacional de Energia (AIE), de aqui a 2040 se
cuadruplicaré la demanda de minerales destinados a la construccion de tecnologias "limpias”: la
mayor subida seria parael litio, para el que la demanda se ulliplicaria por 32, el grafito,
mutitiplicado por 25; el cobaffo, por 21, etc. En pariicular, las previsiones superan las reservas
estimadas actualmente para algunos maleriales importantes comc el cobaltc, cobre, niguel,
planta, indio, molibdeno, selenio y telurio. A ello se afiade que fras la extraccién de los minerales
son necesarios procesos metalirgicos de concentracidn y refino hasta llegar a materiales de alta
pureza que son los usados en los procesos industriales.

En cuanto al problema de los residuos, el PTS EERR sefiala que "la vida ufil de los
aerogeneradores se encuenfra alrededor de los 20 afios. De los generadores instalados
actualmente en Espana, el 90% alcanzaran los 20 afios en 2030" (Documento de Avance del
PTS. Memoria. pag 44). Para los paneles solares estima su vida Gtil en 25 afios (méax. 35) (EsAE.
Anexo Ill: Resumen No Técnico, pag 8). Aunque en las "pautas de disefio" descritas en un anejo
al PTS EERR --que es un anejo meramente orientativo y no vinculante-- se establece la
necesidad de "recuperar el maximo porceniaje de materiales posible, evitandose al maximo el
depdsito en vertederos" (ESAE pag 265), de momento no hay una lecnologia adecuada para
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reciclar las palas de aerogeneradores. Estan fabricados de fibra de vidrio, fibra de carbono y
resinas, principalmente, y ain no se ha encontrado un uso adecuado de esos materiales al final
de su vida Util. La onica solucién que de momento encueniran es su incineracién en plantas de
pirdlisis 0 en cementeras, o la mezcla de sus maleriales ftriturados con cemento o asfafto en
algunos usos poco exigentes. Es por esa razén que, en algunos paises las estan enterrando,
~. como es ef caso de EE.UU (El diario.es).

2N

P

" " Dado el gran voliimen de los materiales a utilizar, el PTS advierte de los efectos que puede fener
)\ el desarrollo del Plan en la seguridad vial, "especialmente con la implantacion de los proyectos de
/| parques edlicos, dada la complejidad existente asociada al transporte de piezas industriales de
Q{;/gran envergadura (palas, motores, etc.) y que pudiera fener picos de transporte durante su

consiruccion o bien durante el desmantelamiento (...) El transporte de las distintas partes de las

instalaciones, especialmente las de grandes dimensiones como pueden ser los componentes de
los aerogeneradores que suponen un desafio en cuanto a su transporte para el mantenimiento de
la seguridad vial" (MEMORIA, pag 190). En este sentido, cabe recordar la fanfarronada def
presidente presidente navarro Miguel Sanz en la inauguracion de la planta de produccion de palas
de aerogeneradores de Gamesa Edlica en Agoitz (actualmente trasfadada a Tanger)}, donde llego
a manifestar que "si para facilitar el transporte de las palas era necesarioc hacer dos carreteras se
haran dos carreteras, y si hay que hacer tres se harén tres" (SUSTRAI Fundazioa).

3.10 - El impacto de la construccion de nuevas lineas eféctricas:

Fl PTS EERR no evalia el impacto de las instalaciones "auxiliares”, tales como las lineas
eléctricas de evacuacion (ESAE pag 198). En este sentido, no ha previsto ni siquiera a nivel
peliminar los posibles recorridos y fa longitud de las lineas de evacuacion necesarias para que las
instalaciones contempladas en el Plan puedan inyectar su energia a la red distribucion general, a
pesar de advertir que "la subestacion de conexidn no siempre és la mas cercana” (ESAE. Anexo
1V: Respuesta a Consultas Previas, pag 33).

Asimiso, es preciso resaltar que ef despliegue de las instalaciones de produccion energética de
gran escala contempladas en el Plan choca frontalmente con el objetivo de 'pricrizar la red
electrica de distribucion de energia existente actualmente para, en la medida de lo posible,
favorecer su uso respecto a la construccion de nuevas lineas eléctricas” al que alude el PTS
(Documento de Avance del PTS EERR. Memoria,. Pag 7). A este respecto, afirma: "Asimismo,
otro hecho relevante, relacionado fanto con las energlas renovables como con la seguridad y
salud de la ciudadania y el medio ambiente, es el relativo a los efectos del campo magnético de
{as lineas de distribucién eléctrica. A pesar de ser un tema todavia en estudio, son numerosos los
estudios cientificos que han comprobado los efectos de los campos electromagnéticos generados
por las lineas de alfa tension sobre la salud humana y el medio ambiente. Debido a ello, y de
manera secundaria para evitar los efecios ambientales de las lineas eléciricas sobre el paisaje,
las aves y la fragmentacion de los habitats, en el PTS de Energias Renovables primaré el uso de
las redes preexistentes para evilar la construccion de estas nuevas infraestruciuras que pueden
generar afecciones sobre la salud y el medio” (MEMORIA, pags 189-190).

Es sabido, sin embargo, que existen nuevos proyeclos de grandes lineas eléctricas de alta
tension en su mayoria ligados a macroproyectos edlicos y solares, como son las dos lineas de
400 kV promovidas en Euskal Herria por el grupo Forestalia que enlazarian la enorme cantidad de
instalaciones de produccion de energia renovable proyectadas en Aragén con la CAPV. Uno de
estos proyectos de linea de Alta Tenién procede de la comarca de Cinco Villas de Zaragoza y lras
racorrer Nafarroa de forma paralela al trazado del Ia linea proyectada por REE entre la localidad
navarra de Muruarte y Ezkio (Gipuzkoa), se divide en dos ramales que acaban en Gatika (Bizkaia)
y en Jundiz (Vitoria). El segundo proyecto se origina en la comarca de Tauste y atravesaria la
Ribera, la provincia de La Rioja y Araba hasta su punto de evacuacion en Jundiz. Como se ha
dicho, estas lineas proceden de Aragon, que "hoy por hoy ef caso mas sangrante: en la actualidad
se estan framitando mas de 350 parques edlicos con méas de 3.000 aerogeneradores proyectados
unos 480 expedientes de parques fotovoltaicos, que cubren una superficie de 30.000 hectareas”
que se prolongan también en el sur de Nafarroa. "Todo ello se suma a los mas de 2.500
aerogeneradores y a las 4.200 hectareas de paneles solares ya instalados en Aragén, cubriendo
practicamente todo el territorio que no es Red Natura 2000" (Seminario sobre informacion,
participacién y acceso a la justicia en la autorizacién e implantacion de energias renovables).

i
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Ademas, existen ofros proyectos de interconexiones a larga distancia, como el cable eléclrico
submarino por ef Golfo de Bizkaia Gatika/Lemoiz-Cubnezais (Burdeos), que aparece como "uno
de los elementos cenlrales del actual desarrollo renovable en base a megaproyectos”
(Macrorenovables No. Queja ante el Defensor del Puebo y el Ararteko por el encarecimiento del
proyecto de la Interconexion Eléctrica por el Golfo de Bizkaia en 1.100 millones de euros. 4-5-
2023), y las Lineas de Muy Alta Tension (MAT) franspirenaicas proyectadas entre Pamplona -
Cantegrit (Landas) y Caballera (Aragén) - Sabifiénigo - Os-Marsiflon (entorno de Pau), sin olvidar
fas nuevas lineas de Alfa Tensién Muruarte-lisaso y Guefies-ltsaso. La razon oficial mas repetida

(% Ultimamente como justificacion a esfos megaproyecitos es que "tenemos que mejorar y ampliar las
b gdes eléclricas para dar cabida a toda la nueva potencia renovable que se espera para los
W pr;;éximos aftos, de acuerdo con lo expresado por la Comision Europea que ha pedido a Esparia

T g :j u

refuerzo de su red" (El Pais. 1-6-2023). "Sin capacidad suficiente para el fransporte de la
,, é?,hergia no habra transicion energética. En esta linea, el refuerzo de las inteconexiones con

l wEuropa sera clave, pues permitiria maximizar la integracion def mercado eléctrico en fodo Europa”

{Dinero. 28-5-2023). Aunque, ciertamente, cabe adadir que cuando solo hablan de "energias
renovables” al referirse a la cuestion de las interconexiones eléctricas, también es porque asi les
ha resultado mas facil vender semejantes inversiones, al menos hasta ahora (Red de Apoyo
Mutuo en respuesta a los Megaproyectos Energéticos).

3.11 - Impacto global;

Existen estudios que proprorcionan_un apoyo fundamentado para el cuestionamiento de la
justificacién que se aduce en el PTS EER en relacién a la necesidad de acelerar el desplieque
masivo e _industrial _de instalaciones de produccién _de energias renovables para reducir
supuestamente las emisiones de COZ2 y luchar conira el cambio climético:

El PTS EERR seriala que tiene como uno de sus objetivos basicos contribuir a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero a fin de combatir el cambio climatico. En los uftimos
tiempos, esta cuestion ha pasado a formar parte de todo tipo de agendas politicas e
institucionales, que nos hablan de la necesaria lransicion energéfica a un "modelo 100%
renovable” como método para sustituir los combustibles fosiles y "descarbonizar” la economia. Sin
embargo, existen investigadores que cuestionan por una serie de razones bien fundamentadas
que la implantacién masiva e industrial de las energias renovables sirva realmente para este
objelivo.

En primer lugar, advierten que la fabricacién y construccion de las grandes instalaciones de
produccién de energias renovables es tofalmente dependiente del uso de combustibles fosiles, de
forma que la lucha contra ef cambio climdtico también se ve compromelida por este hecho. "En
ese sentido --afirma Antonio Turiel, investigador en el Centro Superior de Investigaciones
Cientificas-- la mayor de las falacias es que la implaniacion masiva de grandes proyecios de
renovables permitiria reducir las emisiones de C02 y de esta manera luchar conira el cambio
climatico {...) La extraccion de materiales, fabricacion e instalacion de cantidades masivas de
sistemas renovables implican unas emisiones de CQZ2 nada despreciables. De hecho, en el
proyecto europeo MEDEAS, en el que yo participé, se mostraba que una implanitacion masiva de
renovables nos llevara a un calentamiento muy por encima de fos 1'6°C" (Cixt, 8-12-2022).

En segundo lugar, hay una cuestién sobre la que siempre se pasa de punililfas: la viabilidad de las
cenirales ediicas requiere paralelamente del apoyo de cenirales térmicas a gas natural para dotar
de estabilidad a la red de distribucién general. En efeclo, la produccion eléctrica de las centrales
edlicas es muy intermitente y se estima como resultado de un ntimero de horas de funcionamiento
a pleno rendimiento equivalentes a una cuarta parte del affo. EI PTS EERR admite a este
respectfo que la energia edlica "lleva aparejadas ciertas limitaciones”, destacando que "su
disponibilidad depende de condiciones climaticas variables" (MEMORIA. Pag 44), "generando
electricidad sobre el 20-30% del tiempo" (Documento de Avance del PTS EE RR. Memoria. Pag
47). "La edlica es especialmente sensible a la disponibilidad de recurso edlico y su intensidad.
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Desde ef punto de vista de la operacion, la velocidad del viento y 105 cambios en sus patrones
tienen un gran impacto en el rendimiento de fa turbina, la produccion y la capacidad de
pronosticarla” (MEMORIA, pag 166). Sin embargo, el PTS EERR no dice nada acerca de las
consecuencias que se derivan de ello: como norma general, la intermitencia del viento y de la
produccién edlica se convierte en un problema de variaciones de carga sobre la red elécirica, que
pueden ser bastante repentinas y tienen que ser compensadas con rapidez para evitar que se
produzcan averias de gran magnitud en las redes de affa tensién (incluido el riesgo de gran
bz'gon) Por eso, el desarrolfo de la energra edlica a gran escala requiere el respaldo de ofras

f‘;;‘:tec ologias que puedan aportar energia rapida para mantener los problemas a raya. A dia de hoy,
By S0l

hay dos tecnologias que tengan esas caracteristicas: las cenfrales hidroeléctricas y las de
e:rdo combinado a gas natural.

La situacion es, por tanto, de dependencia crifica respecfo al gas natural para combatir los
problemas de intermitencia e inestabilidad inherentes a las instalaciones edlicas y garantizar el
normal funcionamiento de la red eléctrica. Mas si cabe, feniendo en cuenta la escala colosal del
desarrollo de cenirales edlicas planteado.

En el Estado espafiol se ha denunciado hasta la saciedad el vaciado "irresponsable y criminal” de
los pantanos en los veranos de 2021 y 2022, pero no se ha informadoc de que estas descargas
respondian a la necesidad de estabilizar la red —necesidad derivada de la expansion de grandes
instalaciones edlicas -- sin usar ain mas gas natural, la ofra tecnologia utflizable. Las necesidades
de estabilizacién de la red eléctrica alemana Hevaron igualmente a un vaciado masivo de
pantanos en Escandinavia durante el verano de 2021. El caso es que, con la hidroelectricidad
muy tocada por las grandes exigencias de respaldo de las edlicas, y aun mas perjudicada por fa
severa sequia en foda Europa durante 2022, el gas natural se ha usado como nunca antes
(Antonio Turiel. "Sin Energia", 2023). De hecho, segin la Agencia Internacional de Energia, a
pesar del enorme desarrollo edlico en Europa, las emisiones producidas en la UE por la
produccién de electricidad aumentaron un 4'5% en 2022 y se espera que el nivel de emisiones se
mantenga en niveles maximos durante los proximos afios (Berria. 9-2-2023). El balance del del
Energy Institute apunta en el mismo sentido: "A pesar del fuerte crecimiento de las fuentes solares
y edlicas, las emisiones del sector crecen sin remedio” (elDiario.es. 1-7-2023).

Un tercer problema radica en que nos encontramos con una sobrecapacidad de produccion
eléctrica. El consumo de energia que se realiza de forma eléclrica representa solamente ef 20-
25% def total y en la mayoria de los paises industrializados el consumo de electricidad lleva afos
practicamente estancado, habiéndose producido una caida constante desde el affio 2008 en el
caso del Estado espafiol. Concretamente, la capacidad de produccion eléctrica se ha elevado en
el Estado espariol por encima de 110 GW de potencia instalada (y en ascenso con los nuevos
macroproyectos renovables), mientras que el consumo medio se puede cubrir con una potencia
de aproximadamente 40 GW. Las cifras indican claramente que ha aumentado la capacidad de
generacion y, en cambio, esta bajando fa demanda. Pero a despecho de estos datos, los planes
del Gobierno espafiol preven la instalacion de 53 GW adicionales de potencia eélica y solar
fotovoltaica en los proximos afos --incluyendo los proyectos cuya tramitacién es competencia de
fas Comunidades Auténomas—-, de manera que |as nuevas instalaciones tendréan que compelir en
un mercado eléctrico saturado. Por tanto, si se instalaran todos estos proyectos, no se podria
aprovechar la energia generada y encima habriamos emitido todo el CO2 asociado a la
fabricacion e instalacion de esas infraestructuras. De hecho, el pasado mes de mayo fue objefo
de atencién fa noticia de que la cantidad de energia renovable sin salida al mercado se ha
multiplicado por 11 en un solo afio debido a sobrecapacidad de produccion instalada en el Estado
espariol (Prensa, 26-5-2023). "El sistema eléctrico espafiol desaprovecha una parte importante -y
creciente-- de su potencial de electricidad de origen renovable. El sistema prescinde de los
molinos de vienfo o las plantas solares, u ordena parar su funcionamienfo porque no hay
suficienfe demanda para absorber esa oferta” (Dinero. 23-5-2023)

El cuatro problema estriba en qus, para agravar la situacion, fa gran solucion propuesta al anterior
problema es la extension de tecnologias como el coche eléctrico y la produccion de hidrégeno
"verde" que permitan expandir el consumo de eleciricidad. Sin embargo, estas tecnologias
presentan muchos problemas y tienen muchisimas limitaciones que hacen mas que dudosa su
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implementacion masiva. £n el caso del hidrégenro verde, supone enormes pérdidas energéficas y
dada su alfa ineficiencia, el informe publicado en abril de 20622 por el Grupo il del panel
Integubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, donde por cierto los gobiernos tienen derecho
a veto, por lo que sus informes no pueden considerarse como resuffados cienltificos imparciales),
dice textualmente que es una fecnologia que no estd madura para su implementacion masiva y
(ﬁ’% \que le falta décadas de desarrollo. De hecho, las plantas de elecirdlisis comerciales tienen
ficiencias de alrededor del 50%, es decir, que se pierde alrededor de la mitad de la energia que
se consume para la produccion de hidrégeno verde. Pero ademaés, los planes consisten en
co vertir la eleciricidad de origen renovable en hidrégeno, para almacenario y luego volver a
éo vertirio en electricidad cuando ésfa fuera necesaria.Un proceso de esfe tipo tiene cuaniiosas
“ pérdidas, que llegan a ser del 70%, como han indicado varios investigadores (Pedro Prieto). De
algun modo, con el hidrogeno verde se estd apostando por fosilizar la energia renovable,
concentrando grandes cantidades de energia de origen renovable, que por definicion es una
energia dispersa y distribuida, para transformarla en una energia en forma de combustible,
aunque sea mucho menos eficiente que el petroleo. "Por fuerza ese proceso tiene que ser muy
ineficiente"”, sefiala Antonio Turiel, a lo cual afiade que "el uso de hidrégeno verde como
combuslible para maquinaria pesada y en la aviacion es un auténtico disparate: en esfas
maquinas, para que la densidad energética del hidrogeno sea aceptable, se tiene que reducir su
temperatura a 40 grados bajo cero y debe ser compimido a 700 atmésferas {con el consecuente
gasto energético), de manera que la energia final efectivamente aprovechada por la maquinaria
representa solamente el 10% o menos de la energia inicialmente utilizada para la produccion del
hidrogeno. Es decir que se producen perdidas del 90% o mas" (Antonic Turiel. Sin Energia. 2023).
A pesar de ello, empresas energélicas y del secior aeronautico han constituido una Alianza para
la Promocidn del Hidrégeno Verde en la Aviacién, con el objetivo de que el primer avién
propulsado por hidrégeno verde esté en vuelo en 2035 (La vanguardia. 26-1-2023).

El PTS EERR escamotea a este respecto toda la informacion en relacion a las instalaciones de
produccién y almacenamiento de hidrogeno verde que se estan promoviendo en Euskadi de foma
intimamente relacionada con la brutal expansion de las instalaciones de energia renovable en la
peninsula. El Gobierno Vasco esta subvencionando la construccion de plantas electrolizadoras y
de produccion de combustibles sintéticos a manos de Petronor. Ademas, el pasado 14 de junio
era publicada la noticia de que los puertos de Bilbao y Amsterdam han suscrito un convenio con
Petronor, el Ente Vasco de Energia (EVE) y las empresas SkyNRG, Evos y Zenith Energy
Europe para desarrollar un corredor maritimo de suministro de hidrogeno verde y combustibles
sintéticos: "Los socios se ceniraran en la produccion en Euskadi y la exportacion a los Paises
Bajos y el interior europeo a través del puerto de Amsterdam”. En efecto, la estralegia europea
del hidrogeno reconoce que la UE no pusde autoabaslecerse con el hidrogenc que puede
producir a partir de energia renovable en su propio lerritorio. Por lo que ha puesto los cjos en
numerosos paises para gque esfos produzcan hidrogéno verde para su importacion al cenfro de
Europa desde Marruecos, Chile, Namibia y el Congo, y también fa peninsula ibérica, donde las
condiciones naturales, con elevados niveles de insolacion y con numerosas cordilleras y un
extenso litoral ofrecen un gran potencial para la el desarrollo de la energfa fotovoltaica y edlica a
gran escala. El Gobierno de Navarra también presenté en 2021 su "Agenda del Hidrogeno Verde”,
cuyas lineas de actuacion son aumentar el nimero de instalaciones edlicas y solares que generen
electricidad para alimentar a las hidrogeneras, e infroducir el hidrogeno producido en la red
gasista actual, incluyendo un proyecto para aumentar la capacidad de la conexion gasistica con
Francia por Larraine (Larrau) atravesando el Pirineo navarro (Sustrai Fundazioa). Asi que "no
basta con acelerar los permisos de instalacion de proyectos de energia edlica y fotovoltaica si no
se invierte en redes de distribucion y si no se incentiva la electrificacion de todos los usos y no se
impulsan tecnologias como el hidrogeno verde" (Rafael Mateo, consejero delegado de Acciona
Energia). "Se lenderd a un sistema eléclrico en el que las fuentes de energias renovables de
carécter intermitente se deberan complementar con el almacenamiento de energfa y el desarrollo
de redes eléciricas inteligentes", nos dice ef proyecio de Ley de Transicion Energérica y Cambio
Climatico del Gobierno Vasco, donde se anuncia que "fa transicién energética requerirg grandes
inversiones en la proximas décadas en eficiencia energética, electrificacion de consumos,
energias renovables, sistemas de almacenamiento y produccion de hidrégeno renovable y bajo en
carbono"”. Es decir, se Irata sde impulsar macro-renovables integradas en sistemas
hiperfecnologicos y la produccion de hidrégeno verde por empresas de hidrocarburos y gasistas.
Ni qué decir tiene, el disefio europeo de explotacion del hidrogeno verde es un mecanismo de
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apropiacion de recursos de olros territorios, en suma, un mecanismo de expofio y colonialismo
energético, en el que los territorios de sacrificio estaran en Africa y en la peninsufa ibérica.

En quinfo lugar, esta el problema de Ia falfa de materiales y del fuerte incremento de la extraccion
minera. Esia cuestion se ha expuesto més arriba en relacién al desarrollo de instalaciones de
energias renovables, pero también afecta plenamente a la expansion del coche eléctrico, que
estaria lamado a jugar un papel importante en la fransicién energética. En 2022 se han vendido

7’5 millones de coches eléctricos (mientras que existen unos 1.400 millones de coches en ef

ndo) v ya existe una fuerte presién para extender la industria exfractiva a nuevas regiones,

L \ como de hecho estd sucediendo en la UE y en la peninsula ibérica. Este es el caso del litio: "En
\} 20)18, el Gobierno portugés anuncié que se iba a poner a concurso una décima parte de su
o - territorio para proyectos de exploracién minera de fitio a cielo abierto. También en Galiza,
v+ Extremadura y otras partes del Estado espafiol, se reactivan o inician nuevos proyectos mineros

de grandes dimensiones” (La lucha contra el megaproyecto de mina en Barroso, Portugal). Puesto
que la estrategia europea del "Crecimiento Verde" se basa en un escenario hipotético de muy afta
electrificacion en el transporte terrestre, hace falta litio, nickel, manganeso y cobalfo. El 50% de la
produccion de cobalto se realiza en Lualaba y Katanga (Congo, antigua Zaire), en zonas mineras
de propiedad china, anglo-suiza y de grandes compafiias exiranjeras que producen un grave
impacto (rios contaminados, pesca destruida, cultivos intoxicados). Las condiciones de trabajo son
pésimas y segin Amnesty International y UNICEF entre los 2 millones de mineros de cobalfo que
trabajan en el Congo se encuentran 40.000 nifios. El mineral es fransportado primero por camion
a Africa del Sur, luego en barco desde ef puerlo de Durban a China, donde es transformado
quimicamente para poder fabricar baterias. Eniretanto, la UE también quisiera desarroliar su
propia filial minera: ha invertido 120.000 millons de euros en este ambito, reservas de cobalto ha
sido localizadas en Suecia, Noruega y Finlandia, y 30 giga-factorias de baterias deberian ser
construidas en Europa de aqui al 2035 ("La virage vers les véhicules électriques no se fera pas
sans cobalt!" Les Lignes Bougent.org).

Conclusiones respecto al impacto ambiental del Plan:

Por todo lo expuesto arriba, se concluye que el mito de los "MW verdes”, la transicion energélica
y la descarbonizacién de la economia esconden una realidad mucho menos heroica y, por
supuesto, menos "sostenible” de lo que el relato oficial indica.

Contrariamente al ilusionismo del PTS EERR, el desarrollo del modelo industrial de las energias
renovables no sirve para los objetivos que aduce como justificacion a su necesidad: ni "reducen
las emisiones de CO2", ni "disminuyen la presién sobre recursos finitos y las materias primas y,
consecuentemente, sobre el territorio y sus valores naturales”, ni "favorecen la conservacion de la
biodiversidad”, ni "mejoran la eficiencia en el uso de la energia al favorecer la aufonomia
energética de la region” (MEMORIA, pag 156).

En suma, el PTS EERR contribuye a aumentar la escalada destructiva y explotadora que dice
tratar de eliminar. Significativamente, incluso nos habla de "yvacimientos edlicos” para referirse al
viento (MEMORIA, pag 92).

4) OTRAS IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA TRAMITACION DEL PTS EERR POR
OMISION DE INFORMES, DEFICIENCIA DE LOS PLANOS SOMETIDOS A INFORMACION

PUBLICA, INCORRECTA UTILIZACION POR EL GOBIERNC VASCO DE LA
DISCRECIONALIDAD DE RESERVA DE TERRENOS, Y CONTRADICCIONES RELATIVAS A
LOS CRITERIOS DE ORDENACION:

Ademas de las cuestiones que se han expuesto a lo largo def capitulo 3 de estas alegaciones con
respecto a la no consideracion de aspectos relevantes relativos al impacfo ambiental y a los
conflictos que el PTS EERR genera respecfo a ofros planes de ordenacién del ferritorio y de
proteccion del entorno natural, deben sefialarse las siguientes Irregularidades:

4.1 - La no puesta a disposicién pubica de los informes emifidos por fas administraciones

implicadas en la fase de consultas previas, caso del informe emitido por el S’ervicio de
Sostenibifidad Ambiental y el Servicio de Pafrimonic Natural de la Diputacion Foral de Alava:




En refacion al framite de consultas previas, el PTS EERR sefiala que "con fecha 30 de noviembre
de 2021, la Direccion de Industria y Transicion Energética del Departamento de Desarroffo
Econtmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente solicitd ante la Direccion de Calidad Ambiental y
Economia Circular la emision del documento de alcance del estudio de impacto ambiental
eslratégico” del PTS de EERR

Ei Estudio Ambiental Estratégico sefala por su parte que "como Anexo V se incluye un
documento de respuestas a consuifas previas, es decir, los informes recibidos en el iramite de
consultas a administraciones pliblicas y personas interesadas” (ESAE pag. 104). A lo cual afiade
que “se responde a lo largo de apartado 3 a las consideraciones recibidas en ef framite de
consuftas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas” (EsAE. Anexo V:
Respuesta a Consultas Previas)

Sin embargo, en dicho anexo (Documento V -Estudio Ambiental Estratégico. Anexo IV:
Respuesta a las consultas previas) solamente consta un resumen elaborado por el equipo
redactor del PTS, pero no se citan las entidades autoras de las respuestas y consideraciones
recibidas en Ia fase de consultas previas , y sobre todo, no se aportan en ningtin anexo del PTS
fos informes de respuesta a consultas previas emitidos por las administraciones consuftadas en su
infegridad, con copia de resguardo de faxes y correos que permitan acreditar las diligencias
efectuadas , como establece el procedimienfo establecido

Es decir que la tramitacion def PTS EERR incumple los requisitos establecidos que sefialan que el

expediente de informacion publica debe inciuir el listado de todas las Administraciones gue han
sido consultadas en fase de consultas previas, incluyendo la acreditacion de las consulfas (cartas,
oficios, faxes, correo electronico, efc.), acredilacion de recepcion o acuse de recibo de las
consultas realizadas, v copia en color de los informes recibidos de las Administraciones Publicas
afectadas ("Guia para la realizacion de los framites de informacion publica y de consultas en las
evaluaciones de impacfo ambiental”. Portal institucional del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica).

A este respecto, es importante denunciar la no puesta a disposicién publica --en el actual proceso
de informacion publica del PTS EERR-- del informe emitido conjuntamente por el Servicio de
Sostenibilidad Ambiental y el Servicio de Patrimonio Natural de la Diputacion Foral de Alava en
fase de consultas a las Administraciones Plblicas afectadas, con fecha de 31 de enero de 2022,
relativo a la Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria del Plan Terriforial Sectorial de las
Energias renovables de Euskadi (Expfe. 21/45, Diputacion Foral de Alava} (documento disponible
en ef siguiente enlace: hifp.//www. arabakomendiakaske.com/alegaciones-pts/). Tal como se ha
sefialado en el capitulo 3.5 de estas alegaciones refativo al impacto sobre la fauna silvestre, este
contundente informe de la Diputacion alavesa expone defalladamente los graves impacios
producidos por los emplazamienios edlicos propuestos en ef Avance del PTS EERR en dislintas
areas de gran valor para la avifauna existenies en Araba. Sin embargo, el PTS EERR
actualmente sometido a informacion publica oculta la existencia de dicho informe y no ha tomado
en consideracién ninguna de las advertencias realizadas en el mismo por los Organos
responsables de la proteccion de espacios naturales de Araba en lo referente a la energia edlica
en particular, puesto que el PTS EERR actualmente sometido a informacion publica mantiene
todos los emplazamientos cuestionados.

L.a no puesia a disposicion publica de este informe de respuesta a consultas previas emitido por fa
Diputacion de Araba, asi como de los informes emitidos por las demas Administraciones Publicas
afectadas, es un motivo de nulidad del actual proceso de informacién pablica del PTS EERR.

4.2 - La insuficiente definicion de los emplazamientos seleccionados en los Planos de Ordenacion
hace gue no puedan considerarse mas que como simples aproximaciones o sugerencias sin
ningun efecto vincufante en el planeamiento territorial y urbanistico:

Por fos motivos que se exponen a confinuacion, nos enconframos ante una incorrecta utilizacion
por ef Gobierno Vasco de la discrecionaliad de reserva de terrenos, y en consecuencia, anfe un
motivo de nulidad de pleno derecho del PTS EERR, por tratarse de reservas de terreno
formuladas en una estrategia voluntarista y gravosa para propietarios, usuarios y ayuntamientos
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afectados, sin tener apoyo técnico ni justificacion suficiente, acarreando recalificaciones de uso
indebidas en los planeamientos municipales:

4.2.1. - La inadecuada representacion grafica de los emplazamientos edlicos en los planos no
permite su localizacion exacla:

En cuanto a los emplazamientos seleccionados para la energia edlica, es preciso remarcar que su
representacioén gréfica en los Planos de Ordenacién (serie de planos n® 1.2.4) es totalmente

§ j,?" \ %\i inadecuada por carecer 10s planos de las necesarias curvas de nivef que permitan su localizacion
X g 5 /j exacta en el ferritorio.

En efecto, las curvas de nivel de un mapa topografico son una parte fundamental del mismo, ya
que proporcionan la informacion necesaria sobre la superficie del terreno. Todos los mapas
topogréficos marcan actuaimente las curvas de nivel, ya que proporcionan informacion muy util
sobre el relisve, la forma y la altitud o cota del terreno. En un ferritorio como el nuestro, las curvas
de nivel constituyen la principal referencia que permite localizar debidamente los elementos
representados en los mapas, debido a las variaciones topograficas del terreno. Sin embargo,
estas curvas de nivel han sido préacticamente borradas de los Plancs de Ordenacién del PTS
EERR, porlo que no ofrecen ninguna informacion relativa a la topografia def terreno para que se
puedan tener como referencia.

Ademas, los emplazamientos edlicos seleccionados son representados mediante finos frazos de
color magenta sobre una base cartografica a escala 1: 50.000 de mutliples colores relativos a la
aplitud del terriforio, a las zonas de exclusion y a las infraestructuras y lineas eléctricas existentes.
Esto hace que las lineas de los emplazamientos edlicos seleccionados apenas se puedan
distinguir y solo caben ser percibidas si quien analiza los planos del PTS EERR sometido a
informacion publica ha analizado previamente con detenimiento fos emplazamientos
representados en los planos del Avance def PTS, donde los emplazamientos seleccionados
figuraban al menos con frazos facilmente perceptibles y en planos con curvas de nivel que
permitian su localizacion.

Se frata por lo demas de planos a escala 1:50.000 y que se presentan en un formato aun mas
reducido a informacién pablica.

Estas deficiencias en la representacion gréfica de los Planos de Ordenacién sometidos a
informacién publica imposibilitan una lectura cabal de los mismos y hacen que fa localizacion real
de fos emplazamientos seleccionados para la energia edlica pierda fiabilidad. Lo cual debe
considerarse como una grave deficiencia que entrafia la nulidad del actual procedimiento de
informacién publica, habida cuenta de que estos Planos de Ordenacion, junto con las "Normas de
Aplicacién” del Plan, son los tnicos documentos del PTS EERR que tienen carécter normativo y
los que, por tanto, vinculan directamente (PTS EERR. Normas de Aplicacion, pag 3). Es preciso
considerar, por el contrario, que esta insuficiente definicion en la representacion grafica de los
emplazamientos edlicos seleccionados hace que no puedan considerarse a efectos de
planificacién territorial méas que como simples aproximaciones o sugerencias sin ningtn efecto
vinculante en el planeamiento territorial y urbanistico.

4.2.2 -En relacién a los emplazamientos seleccionados para la energia solar fofovoltaica:

Es preciso llamar la atencion sobre los enormes cambios que se han producido en los Planos de
Ordenacion del PTS EERR y que se ohservan al comparar los planos def Avance del PTS y del
actual documento de aprobacion inicial del PTS en relacion a las previsiones de reservas de suelo
para la implantacion de instalaciones de gran escala para la produccion de energia fotovoltaica
(serie de planos n° 1.1.4). Tal es el caso de las enormes extensiones de varios cientos de
hectéreas de ocupacion para la implantacién de instalaciones fotovoltaicas que no figuraban en ef
Avance del PTS y que han sido introducidas ahora en el PTS EERR en la zona este y norte de
llanada alavesa desde las cercanias de Gasteiz (Elburgo) hasta Dulantzi y Agurain, en Kanpezu y
en olfras zonas como Lantaron, junto con la introduccion de decenas de zonas de localizacion
seleccionada para la impfantacion de instalaciones solares fotovoltaicas de gran escala que no
estaban previstas en el Avance del PTS en Bizkaia y Gipuzkoa. Estas modificaciones suponen
ocupaciones significativamente distintas a las previstas originalmente. Esocs enormes vaivenes
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producidos en los emplazamientos seleccionados y previsiones de reserva de suelo destinadas a
fa implantacion fofovoftaica remarcan que esfariamos ante un suspuesto de indefinicién de las
propuestas, de caracter provisional, gue serfan incompatibles con su incorporacién con caracter
vinculante para el planeamiento municipal. Ademas, nada se dice en el PTS EERR del porqué se
han elegido nuevas ZLS y no otras en los casos en los que se habian planteado distintas
propuestas en el Avance del PTS, precisamente el aspecto mas condicionante para los
particufares, las administraciones locales, e incluso las diputaciones. Esta falta de justificacion
suficiente para el caso de las reservas de suelo introducidos ahora ef el PTS EERR para energia
sofar fotovoltaica, de enorme envergadura y amplitud en Araba en particular, lo que afecta
gravemente a las expectativas de las poblaciones locales y usuarios actuales del ferritorio, asi
como a las posteriores ordenaciones terriforiales de fodo un territorio, invalida plenamente la
tramitaciéon de este Plan y haria de la aprobacion definitiva del PTS EERR un acfo viciado de
nulidad por abuso. Esto obliga a eliminar las citadas propuestas de los Planos de Ordenacion o,
en su caso, para evitar foda confusién, a que se reflejen esas propuestas dejando clara
constancia de la situacion de no vinculacion, derivada de la falta de suficiente definicion de las
mismas, siendo en su caso recogidas con caracfer de sugerencia genérica, y por ello sin
vinculacion alguna para el planeamiento municipal y territorial.

Es preciso remarcar que nos encontramos por tanfo ante una incorrecta utilizaciéon por el
Gobierno Vasco de la discrecionaliad de reserva de terrenos, y en consecuencia, nos halfamos
ante un motivo de nulidad de pleno derecho del PTS EERR.

423 - El problema de los emplazamientos seleccionados que permifen instalaciones con
potencias superiores a 50 MW competencia del Estado:

Por otra parte, debe afiadirse que el problema expuesto en el anferior apartado se agrava en el
caso de los emplazamienfos seleccionados para la energia solar fotovoltaica que permiten
instalaciones con potencias superiores a 50 MW, cuya framitacién y aprobacion es competencia
del Estado, de acuerdo a lo establecido en la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico. En efecto, a la
vista de fa dimensién de distintos emplazamientos seleccionados para la energfa solfar fotovoltaica
en Araba, es previsible que algunas instalaciones --mas si cabe feniendo en cuenta que las
Normas de Apficacion del PTS EERR establecen que dos instalaciones fofovoltaicas situadas a
una distancia menor de 1 km seran consideradas como una sola a efectos de su implantacién
territorial-- contarfan con una superficie mayor de 100 hectareas y una potencia instalada superior
a 50 MW, tratandose en esfte caso de instalaciones cuya iframitacion y aprobacién es de
competencia estatal. De hecho, el Anexo 1 al Estudio Ambiental Estratégico se refiere en el punto
C8 a posibles "proyectos fotovoltaicos cuya ocupacion de suelo sea superior a 150 hectareas”
(EsAE. Anexo I: Contenido de los Estudios de Impacto Ambiental y Documentos Ambientales. Pag
2).

A este respecto, es preciso remarcar que el PTS EERR del Gobierno Vasco no puede asignar el
grado de vincufante a toda una serie de propuestas y previsiones de reserva de suelo destinadas
a poligonos solares fotovoltaicas con una potencia superior a 50 MW, que carecen actualmente de
definicion suficienle y cuya aprobacién es competencia de la Administracion del Eslado. En este
sentido, debe considerarse que unicamente a nivel informativo puede realizar el PTS EERR
ciertas sugerencias sobre posibles emplazamienios de instalaciones cuya tramitacion y
aprobacion es de compefencia estatal. Se concluye que el requerimiento hecho en este contexfo a
las entidades locales afectadas, en particular de Araba, al objeto de reservar enormes superficies
de suelo en funcién de las zonas de localizacion seleccionadas representadas en el PTS para la
implantacion de poligonos fotovoltaicos capaces de albergar una potencia superior a 50 MW, que
carecen de definicién en la actualidad y cuya aprobacién es competencia del Estado, resufta a
lodas luces una actuacién abusiva, por tratarse de reservas de terreno formuladas en una
estrategia voluntarista y gravosa para propletarios, usuarios y ayuntamientos afectados, y por
tratarse de reservas de suelo que se pretenden imponer por ef tiempo de 20 afios de vigencia del
PTS sin tener apoyo técnico ni justificacién suficiente, acarreando recalificaciones de uso
indebidas en los planeamientos municipales.

4.3 - La localizacién de los emplazamientos seleccionados para instalaciones edlicas de gran
escala incumple los criterios establecidos por el propio PTS EERR, dado que se sittian en zona de
"Aptitud Baja":
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En lo referente a la energia eodlica, el PTS EERR sefiala que "las Zonas de Localizacion
Seleccionada (ZLS) se sefinen como zonas con una adecuada capacidad de acogida para el
desarroflo de las instalaciones de gran escala, en las que convergen los siguientes criterios:

- Aptitud del terriforio alta o media.

- Presencia de recurso favorable: velocidad de viento media anual superior a 6'22 n/s.

- Alineaciones mayores de 2 km de manera continua o discontinua: De manera que pueda
_ encajarse de manera viable técnicamente un parque de gran escala” (MEMORIA, pag 92}).

:'En este mismo sentido, sefiala que "los demés instrumentos de planeamiento ferritorial y
urbanistico podrén seleccionar ofras zonas de localizacion para gran esacala” en el resto del

AP ferritorio, es decir fuera de los emplazamientos seleccionados en ef PTS, "siempre y cuando
- comprendan superficies que, para cada tipo de energia y existiendo recurso energético favorable,
'\ se encuentren fuera de las zonas de exclusion y dentro de las zonas con aptitud del territorio afta

o media” (Normas de Aplicacion. Art. 20, punto 3).

Sin embargo, fo cierto es que préacticamente ninguno de los emplazamientos o fas Zonas de
Localizacion Sefeccionada (ZLS) para la energia edlica cumple el primer criterio. En efecto, si bien
todas las Zonas de Localizacién Seleccionada se sittian en zonas con "Recurso eolico bruto
favorable” (Plano n° 2.2 de los planos Informativos, fitulado "Recurso edfico bruto favorable’), se
observa que la practica totalidad de las ZLS o emplazamientos seleccionados para la implantacion
de instalaciones edlicas de gran escala se sitian en dreas caracterizadas como zonas de "Aptifud
baja" (Plano n° 1.2.2. "Zonas de Aptitud Energia Eblica”, y serie de planos n° 1.2.4). Unicamente
un sector de la ZLS definida en Sollube se sitlia en una zona de "Aptitud media”.

Como ya se ha dicho, para el PTS EERR, "todo el suelo no urbanizable no incluido en zonas de
exclusién, se considera, en principio, Zona Apta" (MEMORIA,pag 102). "Sobre ella se establece
una gradacién de la aptitud -alta, media. baja o muy baja- para albergar las instalaciones”,
realizando un "cruzamiento enfre las zonas con recurso edlico favorable y la sensibilidad
ambiental del territorio (MEMORIA, pag 84 / 87). Es decir, gradia el territorio en zonas de aptitud
y de "sensibilidad ambiental Méxima, Alta, Moderada, o Baja".

En este sentido, define a las zonas de “aptitud baja" como aquellas zonas que "o bien contando
con recurso favorable estan incluidas en zonas de sensibilidad ambiental maxima, o bien estando
incluidas en zonas de sensiblidad ambiental Alta, no cuentan con recurso favorable"” (PTS EERR.
Normas de Aplicacién, pag 10).

Ciertamente, por ofra parte afiade que: "No obstante, las zonas de Aplitud baja podran
considerarse a todos fos efectos zonas de Aptitud media si estando en zonas de sensibilidad
ambiental alta se justifica la existencia de recurso favorable en dichas zonas®" (MEMORIA pag 87).
Pero elio no cambia ef asunto que nos ocupa, dado que todos ios emplazamientos seleccionados
cuentan (por definicién) con recurso favorable.

Las Normas de Aplicacion del PTS EERR definen a su vez de esta forma las "zonas de aptitud®:
"Cada una de las dreas de suelo no urbanizable donde es posible implantar instalaciones de
generacién de energias renovables, definidas en la zonificacion llevada a cabo por este PTS en
base a la aptitud afta, media o baja del territorio para acoger dichas instalaciones, distintas a las

zonas de localizacion seleccionada de instalaciones de gran escala” (Normas de Aplicacion, pag
2).

¢ Significan las ultimas palabras subayadas aqui que las localizaciones seleccionadas en el PTS
no se pueden definir en base a la aptitud del territorio en el que se ubican? Esto es del todo
injustificabe.

4.4 - las contradicciones del PTS EERR y su falta de coherencia con las Direclrices de
Ordenacion del Territorio (DOT) respecto a la prohibicion de implantar inslalaciones solares

fofovoltaicas de gran escala en suelos agrarios de Alto Valor Estratégico.

El PTS EERR incluye un capitulo titulado "Coherencia con las DOT" (Directrices de Ordenacion
del Terrirtorio del Pais Vasco) en el que remarca que las DOT consideran a las infraestructuras
destinadas al desarrollo de energias renovables como "Instalaciones técnicas de servicios de
cardcter no lineal tipo B" (MEMORIA, pag 114). Esto significa que en las DOT las instalaciones de

21



produccion de energias renovables-- sean é€stas de pequefia, mediana o gran escala, sin
distincion-- se equiparan a ofras instalaciones tales como "torres, antenas y esfaciones emisoras-
receptoras de radio, television y comunicacién via satélite; faros, radiofaros y olras instalaciones
de comunicacion de similar impacfo. Se incluyen aparcamienfos de pequefia dimension (menos
de 50 vehiculos), asi como aerogeneradores y ofras instalaciones de energias renovables”.

(".94,\ Es incomprensible que las DOT no distingan el tipo de instafacién de energias renovables segtn
%u tamafo o escala, ni consideren las cenirales edlicas y plantas solares de gran escala como
"Instalaciones técnicas de serwcros de caracter no lineal de tipo A", enire las que se incluyen las
&ntrales productoras de energia”. De ahi sucede que en fa "Matriz para la ordenacion del medio
‘ffsico de las DOT (matriz de usos propiciados, admisibles y prohibidos), se esfablece que estas

N rnsta!ac:ones de produccion de energia renovable --sin distincion de escalfas-- son consideradas
como "Actividades Admisibles" en todas las cafegorias de ordenacion establecidas en suelo no
urbanizable, incluidos los suelos de Especial Proteccion, Pastos Montanos, Agroganadera y
Campinia (tanto en la subcategoria Paisaje Rural de Transicion y como de Alto Valor
Estratégico),efc. (ESAE, pag 58. Tabla 15: "Matriz para la ordenacion del medio fisico” de las
DOT).

En cambio, se observa que la "Malriz de Ordenacién del Medio Fisico para el uso de energias
renovables” regulada por el PTS EERR (cuya tabla figura en la pag 98 de la MEMORIA) modifica
fa matriz de usos propiciados, admisibles y prohibidos establecida en las DOT y enira en
conlradiccion con la misma al sefialar que en el caso de las instalaciones fofovoltaicas de gran
escala, se trafaria de un uso prohibido en los suelos agrarios pertenecientes a la subcategoria de
"Alto Valor Estratégico”.

Ahora bien, se observa que el propio PTS EERR se coniradice al respecto, puesio que:

-Contradictoriamente, nos dice por otro lado que en la subcalegoria de suelos agrarios de Alfo
Valor Estratégico, la implantacién de instalaciones de pequefia escala de autoconsumo se
considera como un uso propiciado, al iempo que "ef uso de las demas instalacionies edlicas y
fotovoltaicas" --es decir, las de mediana o gran escala-- "seran un uso admisible en las
condiciones que sefiale el PTS Agroforestal” (MEMORIA, pag. 100). Es decir, que en este caso
debera valorarse la afeccion de las instalaciones a los suelos agrarios de alto valor agrologico y
se debera aplicar el profocolo de Evaluacion de la Afeccion Sectorial Agraria, segun el PTS
agroforestal, donde se preven medidas de compensacion.

- En este sentido, el Anexo | del Estudio Ambiental Estratégico del PTS EERR también nos habla
en el punto D13 de que "en caso de ocupacién de suelos de alto valor agroldgico se realizara un
estudio para solicitar el Protocolo de evaluacion de afeccion sectorial agraria (PEAS) recogido en
ef Anexo [ del Documento D, "Instrumentos de actuacion"” del PTS Agroforestal” (EsAE. Anexo |:
Contenido de los Estudios de Impacto Ambiental y Documentos Ambientales, pag 3).

- Se observa iguaimente que en ef capitulo relativo al "Programa de Vigilancia Ambiental” del PTS
EERR, se establecen "indicadores de seguimiento ambiental” (KPIs) que permitirian realizar un
seguimiento de los efectos sobre el medio ambienfe derivados del desarrollo del Plan, enfre los
que figura el indicador "KPf - 110" destinado a "evaluar fa supeficie ocupada por las instalaciones
de produccion de energia renovable por suelo segin PTS agroforestal, con especial hincapié al
Suelo de Alto Valor Estratégico” (ESAE pag 313).

Sefiala el PTS EERR que en caso de producirse una coniradiccion enire la informacién aportada
en los documentos que lo conforman y o establecido en sus "Normas de Aplicacién”, se aplicara
fo que dicen estas udltimas. Pues bien, en este ultimo documento se esfablece que: "En la
subcategoria de Alto Valor Estratégico, sera un uso propiciado el de las pequerias instalaciones
de pequefia escala de aufoconsumo vinculadas a un uso admitido en esta subcategoria de suelo
{..) El uso de las demas instalaciones edlicas y folovoltaicas seran un uso admisible en las
condiciones que sefiale el PTS Agroforestal. Las instalaciones de produccién fotovoltaica de gran
escala sera un uso prohibido". (PTS EERR. Normas de Aplicacion, pags. 6-7).

Resuita evidente la falfa de concordancia de los dos tltimos enunciados. De forma que, a la vista
de las coniradicciones del propio PTS EERR sobre este asunto, y considerando que las DOT son
ademas un instrumento de ordenacion del territorio de rango superior cuyas determinaciones
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prevalecen sobre ef mismo PTS, se pueden visiumbrar los problemas que se derivaran de tan
incoherente normativa, generando gran inseguridad juridica en particulares y titufares de
actividades econdmicas agrarias afectadas.

4.5 - El PTS EERR no identifica, ni cartografia los proyectos de instalaciones edlicas de mediana

% .. y gran escala actualmente en fase de tramitacion, de forma que no considera el efecto sinérgico o
\ “: acumulativo_producido por la suma de dichos proyectos y de los emplazamientos seleccionados

en la planificacién:

E! PTS EERR no identifica, ni cartografia los proyectos de instalaciones edlicas de mediana y
gran escala actualmente en fase de tramitacién al margen de los emplazamientos seleccionados
en la planificacion. En consecuencia, no tiene en cuenta los efectos sinérgicos o acumulativos que
se producen al considerar el impacto de esos proyectos junto con las afecciones de los
emplazamientos seleccionados en el Plan. La gravedad de esta omision en la evaluacion estriba
en que de los 15 proyectos de centrales edlicas actualmente en tramitacion en la CAPV, 7 se
estan promoviendo en zonas situadas al margen de los emplazamientos contemplados en ef PTS
EERR. Cabe resaltar a este respecto, por su efevado numero, el impacto acumulativo producido
conjuntamente en el interior de Gipuzkoa por los emplazamientos seleccionados en el PTS -- es
decir, Urraki-illaun (Beizama, Bidania-Goiatz) y Komisolatza-Indo (Errezil)— junto con los demas
proyectos de mediana y gran escala que en esta zona se estan dirimiendo al margen de la
planificacién —es decir, los proyectos denominados "Piaspe” (monte Safiu, Azpeitia), "Buruzai”
(monte Oleta-Samifio, Azkoitia y Zumarraga), "Trekutz" (Urretxu y Antzuola) y “"Karakate"
{Soraluze y Elgoibar).

4.6 - El PTS no menciona el condicionante de las servidumbres aereonduticas:

El PTS EERR no analiza las servidumbres aeronduticas asociadas a los aeropuerfos de Loiu,
Foronda y Hondarribia, cuando es un aspecto que debiera considerar, puesto que estas
servidumbres afectan a la viabilidad de distintos emplazamientos seleccionados en el PTS para el
desarrollo de centrales edlicas.

Asi, el emplazamiento edlico seleccionado en el cordal Jarindo-Maroto (Aramaio) ha sido
anteriormente objeto de un Proyecto edlico promovido por la empresa Aixeindar que ha tenido
que ser descartado a raiz de un informe negativo emitido en el afio 2022 por el organiso
responsable de de seguridad aérea debido a sus interferencias con las servidumbres aeronauticas
del aeropuerto de Foronda.

Por otro lado, en el Plano del PTP de Mungialdea relativo a la servidumbres aeronauticas, se
observa que el emplazamiento sefeccionado en el Monte Sollube intetfiere con las servidumbies
areonauticas del aeropuerto de Loiu.

En las Ultimas fechas también ha sido objeto de atencién la modificaciéon de las servidumbres
areonauticas del aeropuerto de Hondarribia, ordenada por el Real Decreto 521/2023 del 13 de
junio de 2023. Se observa que la zona de "Servidumbres de la Operacion de Aeronaves (PAP)"
(plano n°® 5.1 del citado decreto) se extiende a los Montes San Lorentzo e Ipulifio del municipio
Berastegi, donde el PTS EERR contempla dos emplazamientos edlicos.

Las consacuencias de esta carencia en Ia planificacion territorial es que las empresas promotoras
de posibles centrales edlicas en dichos emplazamientos pueden acabar pidiendo indemnizaciones
por los gastos efectuados en la tramitacion de proyectos inviables debido a una causa imputable a
Ia falta de prevision de la administracién.

5) CUESTIONA EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION:

5.1. - El PTS EERR confempla la aplicacion de procedimientos que suponen una reqresion no
justificada y sin precedentes de la normativa ambiental y de participacién publica:

El PTS EERR contempla la aplicacién de procedimientos y medidas excepcionales que suponen
una restriccion inadmisible de los tramites ambientales y de participacion publica. En efecto,
dispone que el Gobierno Vasco podra aprobar nuevas zonas para la implantacion directa de
Proyectos de produccion de energia edlica y fotovoltaica de mediana y gran escala que considere
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de "Interés Publico Superior” utilizando el procedimiento de urgencia introducido en la Ley de
Ordenacion del Territorio a raiz de fa aprobacion de fa Ley 10/2021 de “Administracién Ambiental
de Euskadi’, conocida como Ley Tapia, que en su disposicion final quinta permite al Gobierno
Vasco suspender aquelfas determinaciones establecidas en los planes de Ordenacion del
Territorio y en los planeamientos municipales que puedan suponer trabas a su gjecucion. A ello
se refiere el PTS cuando dice que "se hace necesario prever —maxime en esta época de
emergencia climatica y de crisis energérica— una via, que con fodas las garantias, pueda dar una
i “respuesta agil en situaciones de urgencia; por ello, el Gobiernc Vasco, por razones de urgencia,
~\ "podré aprobar la delimitacién de nuevas zonas para la implantacién de instalaciones de gran
L —&5;; \escala. Dicho procedimiento sera el relativo a los Proyectos de Interés Pablico Superior segin lo
5oh ;regjllado en los articufos 3bis a 3 septies de la Ley de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco"
= (MEMORIA pag 105/ Normas de Aplicacion, articulos 24 y 25).

S N ‘{
': “En relacion a la aplicacion de este tipo de procedimientos, s preciso remarcar que numerosas

organizaciones sociales vascas han solicitado por oira parte la derogacién de esta disposicion
debido a su marcado caracter anfidemocratico y a la naturaleza casi despética de la prerrogativa
que oforga al consejo del Gobierno a la hora de soslayar las normativas establecidas en materia
urbanistica y de ordenacion territorial.

A su vez, el Centro Inlernacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CEMAT) ha
advertido que "se esta produciendo una regresionion de la normativa ambiental no justificada y sin
precedentes en Europa debido a la aceleracion del desplieque de energias renovables de forma
masiva mediante la reduccion de la normativa que busca simplificar o suprimir fas evaluaciones de
impacto ambiental, por considerarse estas infraestructuras como de interés publico superior”
(www.actualidadjuridicaambiental. com. 1 junio 2023).

Es preciso, pues, rechazar que el Gobierno Vasco recurra a este tipo de medidas excepcionales
que suponen una restriccion inadmisible de los tramites ambientales y de participacion ptblica
para acelerar la implantacién masiva de grandes instalaciones de energias renovables.

Tampoco deberian olvidarse el Real Decrelo-ley 36/2020 --aprobado el 30-12-2020 por el
Gobierno espafiol en respuesta a la crisis def COVID- y los posteriores Real Decreto (RDL)
6/2022, de 29 de marzo, y el RDL 20/2022 —aprobado ef 31 de diciembre 2022-- por los que se
adoptan "medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra de
Ucrania™ en efecto, dichos decretfos contienen algo mas que disposiciones destinadas a paliar los
efectos economicos de la crisis sanitaria y del actual conflicto bélico, puesto que bajo el enunciado
de "acelerar la tramitacion de proyectos de energias renovables que impuisen la transicién
energética hacia un modelo descarbonizado”, se ha aprovechado la coyuntura para amparar el
esfablecimiento de un porcedimienfo "express" en materia de aprobacion de proyecltos de
energias renovables que supone una regresion en materia de profeccion ambiental y de
participacion publica totalmente injustificable (Nota 9). Euskadi no queda al margen de la posible
aplicacion de estas disposiciones, puesto que en el articulado de los dos ultimos decrefos que se
han mencionado precisa que a pesar de que "no tienen caracter basico, por lo que solo se
aplicara a la Administracidén General del Estado, no obstante, en su ambito de competencias, las
Comunidades Auténomas podran aplicario” en el caso de los proyectos "cuyas solicitudes de
autorizacion administrativa se tramiten desde la entrada en vigor del RD 21/2022 y antes del 31
de diciembre de 2024". Este puede ser el caso de varics emplazamientos contemplados en el
PTS EERR para la energia fotovoltaica en Araba, y también del macroproyecto edlico de 100 MW
de potencia en la zona del Monte Mandoegi (limitrofe enire Nafarroa y Gipuzkoa) que la
promotora Fe Energy estaria tramitando en Madrid (E! Diario Vasco, 20-4-2023), a pesar de que
el Gobierno Vasco haya retirado dicho emplazamiento (que si figuraba en los planos del Avance
del PTS) del PTS EERR actualmente sometido a informacion publica.

5.2 -1l a supuesta prevalencia del PTS EERR sobre los Planes Territoriales Parciales {PTPs):

El PTS EERR pretende establecer su prevalencia sobre los Planes Territoriales Parciales (PTP)
comarcales. Esta disposicién def PTS se opone a la norma establecida en la Ley de Ordenacién
del Territorio del FPais Vasco, cuyo articulo 17.5 senala en relacion a los Planes Territoriales
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Sectoriales (PTS) susceptibles de entrar en conflicto con Jos Planes Territoriales Parciales (PTP)
que "las contradicciones de los Planes Territoriales Sectoriales con las Directrices de QOrdenacion
Territorial y, en su caso, con los Planes Territoriales Parciales, seran causa de nulidad de la parte
o partes del Plan Territorial Sectorial que las contengan”.

: \(z‘;\ Es importante a este respecto refutar la interpretacion que hace el PTS EERR en relacién a dos
\ . “ cuestiones:
! %‘ o)

)} :-5.2.1. -En primer lugar, se cuestiona en esta alegaciones la interpretacion que realiza el PTS
fff EERR del articulo 37 de las Directrices de Ordenacién del Territorio (DOT). En efecto, el PTS
J " EERR sefiala que: "Conforme dispone el articulo 17.5 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacién del Territorio del Pais Vasco, las contradicciones de los Planes Territoriales
Sectoriales con las Directrices de Ordenacion Territorial y, en su caso, con los Planes Territoriales
Parciales, seran causa de nulidad de la parte o partes del Plan Territorial Sectorial que las
contengan®. Tras lo cual aflade que en el articulo 37 de las Diractrices de Ordenacion del
Territorio aprobadas en 2019, se sefiala en el 2. apartado: "Sin perjuicio de lo anferior, se
proponen las siguientes directrices: a) Discrepancias entre Planes territoriales parciales y Planes
terriforiales sectoriales. Salvo norma con rango legal en contrario, estas discrepancias se debieran
resolver conforme a los siguientes criterios: 1) Hacer prevalecer el criterio del plan territorial
parcial cuando se frate de materias que tienen un carécter inherente al territorio del Area
Funcional. En caso de duda, se interpretard a favor del Plan territorial parcial. 2) Considerar el
criterio del Plan territorial sectorial cuando se trate de materias que son de aplicacion al conjunto
de la CAPV o de &mbito superior al Area Funcional”. De ahi el PTS EERR concluye: "En este
sentido, se entiende que el criterio del PTS al tratarse de una materia sectorial y tener ambito
superior al Area Funcional es prevalente sobre PTPs en caso de conflicto” (MEMORIA, pag 110).

Esta interpretacién no tiene validez, puesto que fas consideraciones adicionales introducidas en
las DOT se expresan en condicional, indicando su caracter meramente recomendatoric y falta de
vinculacién frente a fa norma general establecida en el articulo 17.5.

5.2.2. -En segundo lugar, debe refutarse la valoracion que realiza el PTS EERR al sefialar
ademés que: "En ese sentido, se entiende que el criterio del PTS al tener ambito superior al Area
Funcional es prevalente en caso de conflicto, si bien el modelo propuesto ha incorporado como
uno de sus criterios la ordenacion territorial establecida en los PTPs, respetando las limitacicnes
actualmente impuestas en fa misma, por lo que no existen actualmente conflictos entre el
presente PTS y los PTPs vigentes” (Documento de Avance. Memoria, pag 127). Antes bien, es
preciso remarcar que el PTS EERR se opone a las determinaciones y a los criterios establecidos
en distintos PTPs, convirtiendo a estos de facto en papel mojado. Asi lo evidencian los siguientes
gjemplos:

> Ef PTS EERR se opone a las Determinaciones del Paisaje establecidas en el PTP Balmaseda-
Zalla (Encartaciones), que disponen que “se eviten las alteraciones geomorfologicas debido a la
instalacién de parques edlicos sobre las lineas de cresta de fondos escénicos y se preserve la
morfologia originaria del territorio, especialmente en los bordes montafiosos que encierran la
comarca, como el Macizo Ganekogorta, los Montes de Triano o Grumeran y su exlension hacia el
Eretza, el Monte Alen y Las Muriecas, y las estribaciones orientales de fos Montes de Ordunte
hacia el Kolitza" Es preciso anotar que todos los bordes montaiiosos mencionados son
directamente afectados por los emplazamientos seleccionados en ef PTS EERR para la energia
edlica en las Encartaciones. Ante lo cual, el PTS EERR no solo se escuda diciendo que se trataria
de "Determinaciones de cardcter meramente recomendatorio” (MEMORIA, pag 122), sino que
ademés, llega a dar muestras de gran cinismo, cuando afirma en refacion al PTP de Balmaseda
que: "Asimiso, destacar que no se han encontrado prohibiciones expresas que deban ser
incluidas en el PTS de Energias Renovables, por lo que puede decirse que el propio PTS resulta
perfectamente compatible con las determinaciones analizadas" (MEMORIA, pag 172).

> El PTS EERR se opone igualmente a las lineas de actuacion establecidas en ef PTP de Alava
Central en relacion al desarrollo de las energias renovables, puesto que éste apuesta por “una
perspectiva ampliamente orientada hacia el autoconsumo y la generacion distribuida® (MEMORIA,
pag 121).
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> El PTS EERR se opone al PTP de la Rioja Alavesa, que en cuanto a la energia solar, establece
que “una zona privilegiada como es la Rioja Alavesa en cuanto a exposicién deberia hacer
bandera de su implantacion, no tanfo en forma de grandes centrales, que tendrian un impacto
ambiental y paisajistico dificil de asumir, sino en pequefia produccion de caracter disperso”
(MEMORIA, pag 126).

e El PTS EERR se opone al PTP de Mungialdea, donde en materia de energia se propone

- "potenciar la energia edlica, especialmente la desceniralizada, y la energia solar térmica y
“» fotovolfaica sobre superficies construidas o por construir, especialmente en tejados de pabellfones,
estaciones bus y en unifamiliares, asi como superficies ya artificializadas" (MEMORIA, pag 127).

. » EI PTS EERR se opone al PTP de Igorre (Valle de Arratia), que considera que la implantacién
\.“"de instalaciones eélicas y fotovoltaicas de gran escala es un uso prohibido en la categoria de
suelos agraganaderos y de campifa, tanto en la subcategoria de Alto Valor Estratégico como de
"Paisajes Rurales de Transicion") (Documento de Avance. Memoria, pag 112), lo cual afecta
probablemente a distintos emplazamientos edlicos seleccionados en el PTS EERR en el enforno
de Ubidea.

Finalmente, es preciso resalfar que distintos PTPs comarcales (Mungialdea, Igorre-Arratia,
Durangaldea) caracterizan Iégicamente las instalaciones edlicas y fofovoltaicas de gran escala
como "centrales productoras de energia” y consecuentemente como "Instalaciones técnicas de
servicios de caracter no lineal tipo A", en contraposicion con su caraclerizacién como
"Instalaciones técnicas de servicios de cardcter no lineal tipo B" que se realiza en la DOT y en el
PTS EERR.

5.3 - La vulneracion del ejercicio de la autonomia municipal:

La aprobacion del PTS EERR obligaria a los 92 ayuntamientos directamente afecfados a
incorporar al planeamiento municipal las reservas de terrenc contempladas en ef Plan para la
implantacion de centrales eolicas o poligonos solares, aun cuando las entidades locales se
consideren negativamente afectadas, lo cual constituye un ataque a la autonomia municipal. Asi,
el PTS EERR establece que "en la entrada en vigor del Plan Territorial Seclorial, el uso o
actividad de instalaciones de energias renovables en las Zonas de Localizacion Seleccionada
(ZLS) se incorporara automaticamente al plfaneamiento municipal”, de manera que "se considera
un uso o actividad propiciada, de aplicacion directa desde la entrada en vigor de este PTS,
cualquiera que sea la clasificacién y calificacion del suelo, sin necesidad de ufterior planeamiento
de desarroflo, ni terriforial ni urbanistico, por quedar ordenadas desde este PTS" (MEMORIA, pag
103).

Esta disposicion es inaceptable, mas si cabe feniendo en cuenta que se irata de reservas de
suelo que pretenden imponerse sin tener apoyo técnico ni definicion suficiente. A este respecto, ef
propio PTS EERR reconoce que "si bien los emplazamientos que se delimitan en el PTS son, en
principio lo suficientemente amplias para poder albergar, dentro de su ambito, el equipamiento
necesario para el correcto funcionamiento de las instalaciones de gran escala”, "no obstante, los
proyectos concretos que finalmente se aprueben para ocupar dichas zonas podrian no ajustarse,
exactamente, a la delimitacion efectuada en el PTS" (MEMORIA, pag 103). Por ello, sefiala que
se admitira el incremento de las superficie ocupada en un 20% para las futuras instalaciones, "ya
que pueden ser necesarias modificaciones de las éreas delimitadas cuando se frabaje a nivel de
detalle de proyecto” (MEMORIA, pags 93-94).

Por ofra parte, a pesar de que los caminos de acceso, las lineas de evacuacion y a las
instalaciones necesarias para ejecutar las insfalaciones no estén contempladas en el PTS EERR,
sefala que la nueva calificacién del suelo se extenderia a esas infraestruciuras.

A la vez que el regimen de usos prohibidos en las Zonas de Localizacién Seleccionada que se
establece en el PTS EERR sefiala que "no se podra ejecutar ninguna acfuacion que pueda limitar
fa capacidad de generacién renovable de la instalacion energética, o de futuras ampliaciones de
fa misma que se pudieran plantear” (Normas de Aplicacion, art. 23).

Debe considerarse que resulta una actuacion ausiva.
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5.4 - Los ayuntamientos no pudieron realizar sus observaciones al Avance del PTS en el plazo
que sefiala el PTS EERR:

Segtin el Estudio Ambiental Estratégico, "durante enero 2022 y abril 2022 se remitié el avance
(del PTS) a las Administraciones Puablicas interesadas para que éstas pudieran formular sus
observaciones, sugerencias, alternativas y propuestas” (EsAE. Anexo V. Respuesta a Consultas

'« Previas. Pag 1). A su vez, la MEMORIA del PTS EERR informa que: "En abril de 2022 se reciben
&\ !9. ¢ 'los informes de las administraciones publicas consultadas” (Documento I: MEMORIA -Aprobacién
UInicial. Pag 8).

Sin embargo, es imposible que los ayuntamientos hubieran podido realizar sus observaciones en
el plazo que sefiala el PTS EERR, dado que los ayuntamientos afirman que el Avance def PTS
fes fue enviado desde el Gobierno Vasco por correo eléctrénico el 20 de abril de 2022 ----caso de
los consistorios de Berastegi, Elduain, Gaztelu y Bidania-Goiatz que se han consultado a la hora
de redactar estas alegaciones.

Por ofra parte, es preciso mencionar que existen ayuntamientos que por distintas circunstancias
no tuvieron conocimiento en aquelflas fechas de la informacion enviada desde el Gobierno Vasco
por correo electrénico durante la fase de consultas previas sobre el Avance del PTS para que
pudieran formufar sus observaciones --caso por ejemplo de los ayuntamientos de Berastegi,
Gaztelu y Elduain.

En cualquier caso, el resultado es que no se ha garantizado la participacion efectiva de los
ayuntamientos afectados en la fase de consultas previas.

5.5 - Ff trémite de informacion publica del PTS EERR se ha_desarroflado coincidiendo con la
campaiia de las elecciones municipales y forales del 28 de mayo, menoscabando la participacion
publica vy el pronunciamiento de ayuntamientos afectados y diputaciones;

El trémite de informacién publica del PTS EERR se ha desarrollado coincidiendo con la campafa
de las elecciones municipales y forales del 28 de mayo, de forma que la mayor parte del periodo
establecido para presentar alegaciones ha transcurrido sin que los ayuntamientos y las
Diputaciones hayan podido ni siquiera analizar el Plan. Este poceder ha limitado poderosamente
la participacion ptblica y ha hecho que no se haya garantizado la participacion efectiva de los
ayuntamientos afectados y de las diputaciones.

6) LAS INCONGRUENCIAS DEL PTS EERR EN RELACION AL ANALISIS DE VIABILIDAD Y
RENTABILIDAD ECONOMICA SON PATENTES:

Deben resaitarse las incongruencias del escueto analisis que realiza el PTS EERR en relacion a
la rentabilidad y viabilidad econémica de flas instalaciones de produccién de energias renovables
que se proponen el Plan . Asi, se observa que:

- Por un lado, afirma que "se considera que los futuros proyectos no percibiran incentivos a la
produccién de electricidad con energia edlica, siendo el dnico ingreso de los parques edlicos el
percibido por la venta de energia” (ESAE pag 184). En cambio, al exponer los factores que se han
incorporado para determinar la viabilidad economica de los emplazamientos seleccionados,
sefiala que en el Plan se han seleccionado "aquellas zonas en las que la velocidad media del
viento es igual o superior a 6'22 m/s a 100 m de altura o si a pesar de no cumplir esto, las horas
de funcionamiento anuales son superiores a 2.650 horas equivalentes netas. Emplazamientos que
tienen buen recurso edlico, aunque en la situaciéon actual quedarian por debajo del umbral de
rentabilidad razonable y por lo tanto de la viabilidad, a menos que en un futuro se planteara afgtn
tipo de incentivo o ayuda” (MEMORIA. pag 40)

- Por otra parte, el Documento Inicial Estratégico del PTS EERR cifra el volimen de inversiones a
realizar en los proyectos de instafaciones de produccion de energias renovable contemplados en
el Plan en 1.869 millones de euros para la fofovoltaica y 2.319 millones para la edlica. A este
respecto, el Estudio Econémico Financiero del Plan sefiala que los proyectos seran promovidos
"con el apoyo de distintas formufas de financiacion y programas de ayuda tanto nacionales como
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europeos” entre los que destacan los fondos Next Generation EU. Sin embargo, no debe olvidarse
que los fondos Next Generation UE son en un 50% subvencion, pero en el ofro 50% crédito que
algun dia se tendrd que devolver, factor que el Estudio Econémico Financiero no considera en su
analisis.

- Por ofra parte, el Estudioc Econémgco Financiero llega incluso a sorprenderncs al afirmar

textualmente en el capitulo de "Ingresos” que '"el precio de la energia se ha reducido

considerablemente gracias a la incorporacion de las energias renovabiles en el mix de generacion”

, cuando precisamente hemos asistido a una explosion sin precedentes de los precios de la
ctncrdad en toda la UE. .

-nFmalmente el Estudio Econémico Financiero nos dice que "el desarrollo del potencial de

rg:as renovables establecido en este plan sera promovido mayoritariamente por la iniciativa
*pnvada En consecuencia, la viabilidad econdmica y financiera de las instalaciones que se
/derarrollen en el PTS esta garantizada”. En este sentido, sostiene simple y llanamente que "ef
sector renovable disparé su contribucion al Producto Interior Bruto (PIB) espafiol”, de modo que
"las energias renovables tienen un papel fundamental en el desarrolfo socioeconémico de un pais
(Documento IV: Estudio Econdmico Financiero, pag 1). Sin embargo, no hace mencion alguna a
los graves movimientos especulativos que se han poducido entorno a los los proyectos de
energias renovables en el estado espariol. Este tratamiento de la cuestién es inaceptable, puesto
que el problema de la economia especulativa que se ha desatado a cuenta del fulgurante
despliegue de plantas solares y centrales edlicas en el Estado espafiol es de notoriedad publica y
el propio Gobierno espafnol ha debido reconocer la “exiraordinaria” gravedad de la situacion
provocada por la "saturacién arificial de la red por proyectos especulativos” en varios Decretos
(Nota 10). Las noticias publicadas el pasado mes de mayo anuncian que la "burbuja de
desarroflos de energias renovables comienza a acercarse a su fin {...) La burbuja renovable en
Espafia esta a punto de pincharse" (El Economista - Suplemento Energia, 25-5-2023).

- Finalmente, los que creen que la crisis energética y de materiales solo afecla a los combustibles
fésiles se equivocan: la crisis es total v la industria edlica atfraviesa un profundo bache debido a la
explosién del coste de los componentes y las materias primas, hasta el punto de que muchas
compafias fabricantes de aerogeneradores como Vestas, Nordex o Gamesa han tenido pérdidas
de miles de millones de euros y han cerrado fabricas en ef dltimo afo.

Por fodo ello, cuestiona el anélisis de viabilidad y rentabilidad econémica del Plan.

7} LA ORIENTACION DESARROLLISTA DE LAS PROPUESTAS DEL PTS EERR EN MATERIA
DE ENERGIA OCEANICA, EQLICA MARINA Y BIOMASA:

Aunque estas alegaciones se han centrado en la cuestion de las energias edlica y fotovoltaica, es
preciso hacer mencién a las acciones previstas en el PTS EERR en relacién a la energia oceanica
y edlica marina, asi como a sus previsiones de explotacion creciente de biomasa, porque éstas
dejan deja bien clara la orientacién desarrollista de este Plan.

En el campo de la energia oceanica, las inversiones previstas en el PTS EERR se elevan a 1.292
millones de euros, con el fin de proseguir el desarrolio tecnologico y fos estudios que "podrian
desembocar en el desarrollo de proyectos piloto” que sirviesen para la implantacion de estas
tecnologias “"siempre que sea de interés para el desarroffo empresarial vasco” {Documento de
Avance del PTS. Memoria. pag 37). "De este modo —sefiala el PTS--, se incorporan olras
tecnologias en fase de desarrollo sobre las que se acumularé conocimiento y que pudieran ser
una gran oportunidad para desarrollos alternativos en el futuro, sobre lodo si olros nichos
renovables llegaran a saturarse y la demanda de energia siguiera creciendo” (Estudio Ambiental
Estratégico, pag. 237).

Esto pone en evidencia que el PTS EERR da por seniada la posibilidad de que el consumo siga
creciendo, ademas del caracter netamente mercantilista y capitalista de sus propuestas. Es
significativa, a este respecto, la valoracién realizada por la pafronal Confebask en el "Proceso de
Participacion" def PTS: "Es un escenario con enfoque de futuro, enlre otras razones, porque
aboga por el desarrollo no sélo de tecnologias maduras sino también de exprimentales o en vias
de desarrollo. Muy positivo. En este sentido, vemos que el escenario puede propiciar una

38



cportunidad de crear una red de empresas y centros tecnoldgicos que estén a la vanguardia a

nivel mundial en el desarrolfo y venta de estas tecnologias (se abren nuevas oportunidades

; negocio)" (PTS EERR. Documento Base. MEMORIA DE LA PARTICIPACION. Pag 31).

N—.

: ('.E_n cuanto a la energia de las ofas, el PTS EERR sefiala que la planta undimotriz de Mutriku --con

- 16 turbinas de 296 kW de potencia total- "es la Gnica instalacion comercial en el mundo” que

'\ 4 vierta energia eléclrica generada por las olas a la red de manera regular (Documento Base PTS
xE:;EEr?R, pag 10). De modo que sefecciona otros 12 puertos de la costa vasca con "espigones

" favorables (méas expuestos al oleaje}” como zonas potenciales para el desarrollo de la energia

L sundimotriz, aunque la produccion estimada de 323 GWh es tan escasa que solo permitiria evitar la
emisién de una cantidad irrisoria de 84 ktCO2 a la atmésfera (Documento Inicial Estratégico del
PTS EERR. ANEXO II. Pagina 2). Y no solamente eso, sino que ademas, aun cuando afirma que
"se ha descartado practicamente la construccion de nuevos espigones, de modo que su
aprovechamiento se realizaria en su mayoria sobre los espigones de puertos existentes”, por otro
lado afiade que el desarrolfo de esta tecnologia estaria limitado por la "escasez de espigones en
puertos existentes de caracteristicas y tamafio suficiente para albergar instalaciones de gran
escala de este tipo" y por la "propia naturaleza a la costa, donde se concentran gran parte de
valores ambientales” (MEMORIA, pag 59). Méas se observa que finalmente el PTS EERR deja en
los Planos de Ordenacién importantes zonas del litoral vasco fuera de las "zonas de exclusion”
que establece para el desarrolfo de esta tecnologia (Plano n° 1.3.1 y siguientes), por ejemplo
entre Lekeitio y Mutriku. Lo cual supone que deja abiertas las puertas af posible desarrollo de este
tipo de instalaciones en muchos kilémetros de la costa en ef futro. De hecho, se indica en las
Normas de Aplicacion def Plan: "Fuera de las zonas seleccionadas en los digues de 12 puertos,
la implantacién de instalaciones oceéanicas se sometera a los dipuesto en la Ley de Suelo y
Urbanismo asi como la Ley de Costas y cuantas limitaciones disponga el PTS de Proteccién y
Ordenacién del Litoral de fa CAPV" (Normas de Aplicacion, art. 30).

En cuanto al futuro desarrolio de centrales edlicas marinas, el PTS EERR estima que esta
tecnologia podria representar el 26% del total del potencial neto edlico (nueva potencia a instalar)
en Euskadi (MEMORIA. Grafica 9. Pag 45). Aun cuando no la desarrofla por tratarse de una
competencia estatal, el PTS EERR indica que la “Estrategia Vasca de Cambio Climéatico 2050"
preve impulsar la instalacion de "parques eolicos marinos" (Documento de Avance. Memoria, pag
152). Precisa que "la tecnologia de mayor implantacion hasta el momento (sistemas pilotados al
fondo) no permite ia instalacién de aerogeneradores en zonas con profundidades mayores de 30-
40 m en las que se pueda ancfar ef sistema. Esto provoca que, debido a la batimetria del litoral
vasco, los aerogeneradores offshore que fueran pilotados tendrian que ser instalados a escasos
metros de la costa provocando un importante impacto paisgjistico. No obstante, en los dltimos
afios se han empezado a desarrollar tecnologias flotantes que permiten una mejor integracion
paisajistica al poder situar los aerogeneradores a varios km de la costa, eliminando su
visualizacion por parte de los observadores”. Respecto a lo cual, el PTS EERR destaca que
"algunas de estas tecnologias flotantes serén ensayadas en BIMEP (Biscay Marine Energy
Platform), zona de ensayos en mar abierto con conexion a red y situada frente a las costas de
Arminiza", inaugurada en 2015, y que "puede ser utilizada para la demostracion y validacion de
convertidores de energia undimotriz y plataformas edlicas marinas” (MEMORIA Pag 56). "Es
necesario atraer a los promotoresftecnclogos para que utilicen la plataforma como banco de
pruebas”, afiade el PTS. "Para ello se preven programas de ayudas" y "se espera que en la
proxima década 2 energia marina comience su despegue comercial” (MEMORIA, pag 144).

Precisamente,la ingenieria SAITEC (una de las empresas redactoras def PTS EERR)-- y su filial
ITXAS WIND preven instalar una central edlica marina con 3 aerogeneradores de 15 MW de
potencia cada uno a 10 kilémetros de la costa de Armintza/Lemoiz (proyecto "Geroa’). La
contratacién de esta empresa para redactar el PTS EERR es por {anto inaceptable, puesio que
trabaja en la construccion de centrales edlicas y fiene intereses direcios en el sector. La
incompatibilidad es manifiesta.

Dehecho, dentro de los Planes de Ordenacion del Espacio Marino aprobados por el Gobierno
espafiol el pasado es de marzo para dar fuz verde a la instalacion de areogeneradores en 4.948
kilémetros cuadrados del mar --especialmente en Galicia y Asturias--, se contemplarian dos
centrales edlicas marinas en Euskadi. SEO/Birdlife y la Plataforma en Defensa de la Pesca y de
los Ecosistemas Marinos han denunciado que si esos planes edlicos siguen adelante y se
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levantan aerogeneradores de 250 metros de altura en el mar, se causarian graves impactos
causados en el medio marino y el norte de Galicia podria convertirse en una frituradora de aves,
ya que el corredor que se forma en las costas gallega y asturiana esta considerado como uno de
los pasos migratorios més importante del planeta (Prensa. 10-3-2023).

En cuanto a la tecnologia de la biomasa, el PTS EERR informa que en el afic 2020 la capacidad
de las instalaciones de biomasa eléctrica era de 69 MW y que los objetivos de potencia a instalar
en el afio 2030 son de 111 MW en la Esirategia Energética 3E2030, mientras que cuantifica ef
potencial de aprovechamiento térmico de la energia de la biomasa en Euskadi en mas de 1.000
MW (MEMORIA. Tabla 27. Pag 142). Esto significa que, si bien el Plan no contempla esfablecer
reservas de suelo para consiruir este tipo de instalaciones de produccion de energia debido a que
ya existen en Burgos y en Nafarroa (MEMORIA, pag 94-95), en cualquier caso la explotacion
industrial de biomasa a gran escala provocaria en Euskadi un aumento de la superficie forestal
con fines energéticos y podria suponer fa puntilia a los bosques autoctonos. En efecto, el aumento
de la explotacion de la biomasa fleva asociado necesariamente para su absatecimienfo un
incremento de fa superficie dedicada al monocultivo de masas forestales y cultivos energético que
son devastadores para la biodiversidad.

A este respecto, sefiala el PTS EERR: "De manera fradicional, este aprovechamiento se ha
centrado en el uso de fos excedentes generados durante el aprovechamiento forestal y agricola,
los cuales apenas generan impactos adicionales sobre el paisaje. En cambio, con la expansion
del sector la necesidad de recursos aumenta, lo que se traduce en una necesidad de aumento de
la supefficie ocupada por masas forestales de aprovechamiento y cultivos destinados a la
biomasa que pueden generar efectos sobre el paisaje sila gestion de las mismas no se gjecutara
de forma sostenible” (MEMORIA, pag 170). "Un aumento de la demanda de biomasa requerira por
lo tanto una mayor y mejor gestion de las masas forestales y de los cultivos energéticos de los
cuales se obliene el recurso” (MEMORIA, pag 186}. Tras lo cual, reconoce incluso los conflictos
que eslo puede acarrear: en esfe sentido, menciona directamente a las Determinaciones sobre el
Paisaje del PTP de Zarauiz-Azpeitia (Urola Kosta), donde " se plantea ef estudiar fa posibilidad de
limitar las explotaciones forestales de monocullivo de pinos, eucaliptos u ofras especies,
estableciendo la obligacién de utifizacion de especies autéctonas en deferminadas zonas, lo cual
puede afectar al desarrollo de la biomasa, concretamente al recurso de generacion de este tipo de
energia” (MEMORIA, pag 173). Asimismo, advierte: "El fomento de la superficie acogida a
medidas agroambientales y silvoambientales del Programa de Desarrollo Rural relacionadas con
fa proteccién de la bicdiversidad podria afectar de manera indirecta especialmente al desarroflo de
la biomasa" (MEMORIA, pag 196). Entiéndase pues que el desarrolic del PTS EERR constituye
un nuevo factor de depredacion del enforno forestal.

Finalmente, el PTS EERR tambien considera como fuente de energia renovable fos culfivos
energéticos para la produccion de biocombustibles ("en Euskadi destaca la remolacha”) y la
biomasa de los residuos municipales, es decir, la utilizacion de RSU (residuos sdlidos urbanos) en
las incineradoras como materia prima quemada conjuntamente con gas natural, haciendo caso
omisc de la enorme toxicidad de sustancias generadas y dejando de lado soluciones mas
racionales al tema de las basuras (Documento base PTS EERR, pag 10).

8) El. CATASTROFISMO INTERESADO DEL PTS EERR EN RELACION AL "ESCENARIO
FUTURO DE NO APROBACION DEL PRESENTE PLAN™

Es preciso rechazar el catastrofismo interesado del que hace gala el PTS EERR al presentar el
“Escenario futuro de no abrobacion def presenfe PTS". El Esludio Ambiental Estratégico da por
seguro que de no aprobarse el Plan nuestra sociedad estaria condenada al colapso.

Asi, el Estudio Ambiental Estratégico nos dice que “en caso de que el presente PTS de energias
renovables no fuese aprobado, las condiciones ambientales del territorio a corto plazo resulfarian
similares a las existentes hoy en dia, mientras que a largo plazo, varios de los problemas
ambientales més acuciantes del Pais Vasco se verfan notablemente agravados”; "la biodiversidad
estaria gravemente amenazada a causa del cambio climatico” y ‘puede decirse que las
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evidencias apunfan a que una no aprobacion def PTS perpetuaria la actual economia

carbonizada, haciendo realidad los peores escenarios previstos”. De forma que fa no aprobacién

i del presente PTS "supondria seguir manteniendo la dependencia energética existente respecio de
\ Z“;}: {os combustibles fésiles, continuando o incluso incrementandose los niveles de emisiones de GEls

EUE ‘-;dq,c:'o ef constante aumento del consumo elécirico de la sociedad, lo que agravaria la emergencia
il } ch ] atica en la que se encuentra sumida el conjunto de la poblacion mundial” (ESAE, pag 181).

[

oy o
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\ngfn duda, ya son manifiestos los sinfomas de una crisis planetaria progresivamente acelerada y la
v§situacion exige una inversion radical. Pero es fotalmente demagbgico que el Gobietno Vasco
-~ pretenda fabricar una imagen al estilo de "PTS EERR o muerte " apelando a un sobrecompromiso
que crea un sentido de presién y hostigamiento con el fin de conseguir la aceptacion del
desplieque industrial de las energias renovables.

Liegados a este punto, es preciso resaltar que el Gobierno Vasco, lejos de realizar una autocritica,
nos habla en el proyecto de Ley de Transicion Energélica y Cambio Climatico aprobado por el
Consejo de Gobierno el pasado 16-5-2023 que "Euskadi tiene un largo recorrido en politicas
energéticas e industriales y de cambio climatico que le han posicionado como una region
referente en estas materias”. Con estas palabras, se vanagloria por los impresionantes proyectos
gasistas que ha impulsado en la CAPV durante los Uftimos veinte afios, destacando fa
construccion de la Regasificadora en el Superpuerto de Bilbao (en el municipio de Zierbena), que
supuso ella sola un incremento del 18% de la emision de gases invernadero por habitante en
Euskal Herria (Nota 11). Ademas, hacia pablica el afio pasado la posibilidad de construir un
segundo cargadero de gas licuado en el superpuerto de Bilbao. De modo que Arantxa Tapia
reclamé en Madrid, en el marco de la Conferencia Sectorial de Energia, que se acelere "de forma
importante” la puesta en marcha de este segundo cargadero. Y es que las exportaciones de gas a
través de los gasoductos de Irun y Larraine (Larrau) se incrementaron el afo pasado un 160'9%
respecto a 2021, procedente de Ja regasificadora de Bahia Bizkaia Gas.

Términos como 'descarbonizacion" carecen de significado cuando son utilizados de forma
reiterada por los isos que provocan fa actual crisis ecosocial. De forma esquizofrénica, fa UE ha
incorporado el negocio del gas en la taxonomia "verde" junto con la energia nuclear, pese a ser
un combustible fésil con fuerte efecto invernadero. De manera que el gas es considerado en el la
estrategia de "crecimiento verde” del la UE como una "fuente de energia indispensable en la
transicién hacia el objetivo de cero emisiones de carbono®, mientras la Agencia Internacional de
Energia (AIE) advierte que no se alcanzaran las emisiones netas cero en 2050 sin un "dramatico
retroceso de los niveles actuales de demanda de gas”. "Nos encaminamos hacia el desastre con
los ojos abiertos”, alerté hace unos meses el secretario general de la ONU, Antonic Gutérres, en
alusion a la falta de compromiso para poner fin a las inversiones en labores de sondeo y
prospecciones de combustibles fosiles, en especial del gas, mientras que EEUU acelera la
construccion de nuevas plantas y terminales para preservar su liderazgo futuro como exportador
neto de gas licuado —extraido en gran parte mediante e/ fracking-- que ya esta jugando un papel
esencial en el sistema energético europeo.

Existen sin duda suficientes indicios de que el rumbo actual de un crecimiento permanente es
irresponsable y suicida. Desde hace varias décadas, la Teoria Ecolégica, caracterizada por una
elevada discrepancia del desarrollo econémico como baremo para medir la satisfaccion de
necesidades sociales, auguraba el fin de fa idea y del proyecto de un crecimiento indefinido. En
cambio, el PTS EERR se mantiene en una perspectiva desarroffista que contribuye a aumeniar Ia
explotacién de los recursos naturales y la destruccion ecolégica que pretende eliminar. Tratar de
mantener una sociedad hiperconsumidora de energia a la vez que ecolégicamente realizable, es
una fantasia suicida. En este sentido, el PTS EERR nos habla igualmente de "promover las
movilidad y logistica sostenible, en un escenario temporal en el que se contara con los servicios
del tren de alta velocidad” (PTS EERR pag. 55), Io cual no es mas que un engario. El concepto de
meutralidad carbono” unido al “derecho de emisiones” del que el PTS EERR nos habla por otra
parte, también es una trampa, otro truco de magia que legitima un planteamiento inconsecuente.

En definitiva, en un contexto de reduccion de disponibilidad de combustibles fésiles, de crisis

climética y de colapso ecolégico, la dnica solucién pasa por el decrecimiento del consumo de
energia, garantizando fo basico y potenciando la produccion local y el consumo de proximidad.

41



“No es el fin del mundo: es el fin de un mundo, uno depredador y destructivo, que en el fondo es
mejor que deje de existir" (Antonio Turiel).

9} UNA ULTIMA REFLEXION:

Nos encontramos sin duda ante decisiones histéricas en relacion a la transicion energética. La
crisis energética ha arrancadc y muchos analistas advierten que ef gran descenso de la
disponibilidad de energia sera prolongado e irreversible, estimando que en fas proximas décadas

auténoma posible y permita que las comunidades puedan ellas mismas salisfacer sus
necesidades. Esta ha sido la cuestion planteada al inicio de estas alegaciones, al entender que la
Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050 tiene al menos fa virtud de poner en el
centro del debate la eleccion de modelos energéticos centralizados-descentralizados y de la
reduccion del consumo energético, Nlegando hasta el punio de evocar uno de los principios
fundamentales enunciados por Ivan Ilfiich: “Llamo sociedad convivencial a aquella en que la
tecnologia moderna esté al servicio de la persona integrada en la colectividad y no a servicio de
un cuerpo de especialistas. Convivencial es la sociedad en la que el hombre controla la
herramienta (...) convivencial es la herramienta, no el hombre (...) lo importante para vencer ef
problema energético era estimar el punto de consumo de energia que seria dptimo y luego
generar un movimiento que fuera en la direccion de fa aulolimitacion” (lvan lllich, "La
convivencialidad").

La eleccion del modelo tecnoldgico se revela como la decision trascendental: en estas
alegaciones se defiende la generacion distribuida y descentralizada, entendida como lo contrario a
fa productividad industrial.

La transicion energética es uno de los temas centrales del debate politico. Sin embargo, ocuilta
ofra mas profunda, porque el debate sobre la energia no puede abordarse al margen de la
discusion mas general sobre ef modelo social. En la actualidad, el mayor problema se da por la
captura de las alternativas energéticas renovables por sectores concentrados, que impulsan un
modelo de desarroflo fecnoldgico y proyectos bajo légicas productivistas, convirtiendo unas
fuenies de energia polencialmenie blandas, extensivas y alfernativas, en duras, ceniralizadas y
monopolizadas, concebidas como una empresa industrial que se impone al conjunto de la
sociedad y priva a las comunidades de elegir su provenir.

En &se sentido, solo los partidarios de la racionalidad productivista pueden concebir la transicién
energética en base al despliegue de proyecfos eolicos y solares de gran escala, limitando la
participacion social a una discusion sobre la ubicacién de los aerogeneradores y a una
negociacion de los procesos de apropiacion de beneficics, lo cual impide ver las cosas con la
perspectiva adecuada y reconocer al conflicto de intereses y de opciones sociales diferentes su
plena legitimidad. Ni bajo control ptiblico, ni nacionalizado, ni bajo ninguna otra formula, se anufan
las cuestiones criticas expuestas en estas alegaciones.

10) POR TODO ELLQ, SOLICITA:

Por todo ello, la persona abajo firmante solicita:

- La desestimacion de la aprobacion def PTS de EERR, asi como la paralizacién de los proyectos
de centrales edlicas y solares actualmente en tramitacién a pesar de generar una fuerte oposicion.

- Un cambio radical en la concepcion de las energias renovables y el desarrollo de estrategias

alternativas basadas en la generacion distribuida y desceniralizada de energia y orientadas a la
accién local, afadida a una reduccion def consumo energético.
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. Ef replanteamiento total del procedimiento de aprobacion de este tipo de planes, para facilitar

una verdadera participacién social en la toma de decisiones. En particular, es necesario que las
s~ decisiones puedan ser adoptadas auténomamente en el seno de los municipios y las
"*’{j‘;ﬁomunidades afectadas vy que se garantice el respeto de fales decisiones, implementando el
s, de‘l;echo de vefo a nivel local ante el desaroffo de planes y proyectos en el caso de que fas
\‘menf ades locales se consideren negativamente afectadas.

o=

X1 ,_é-‘finalmente, también solicita una ampliacion de los plazos de informacion publica y preseniacion
“de alegaciones al PTS EERR para que todas las personas, asociaciones y administraciones
interesadas puedan disponer del tiempo necesario con el fin de analizar el Plan y de formular las

cuestiones que consideren necesarias.

En Santa Cruz de Campezo, a 20 de julio de 2023

FIRMADO: ...ccooreiieninnee

NOTAS:

{Nota 1)
Zonas de emplazamientos edlicos de gran escala selecionados én el PTS EERR:

El PTS EERR no aporia ningun listado de los emplazamientos edlicos selecionados que facilite su
localizacion. El siguiente listado es de elaboracion propia:

GAZTELUMEND! -MONTES DE BERASTEGL

Laarte-Arburu (Gazielu, Elduain, Berastegi)

Gaineta-iilarra {(Gaztefu, Berastegi)

Solizarren-Aldarufio (Zona de la txabola de Uli. Berastegi, Gaztelu)
Ulimendi (frumugarrieta) (Berastegi, Areso) San Lorentzo Larre (Berastegi)
Ipulifio-Oldizgain (Berastegi)

BEIZAMA / BIDANIA-GOIATZ:
Urraki-iaun-Urdanpilleta (Beizama, Errezil, Bidania-Goiatz)

MACIZOS DE HERNIO E IZARRAITZ:
Komisolatza (Txorondegi-indo) (Errezif)
Andutz-Txobillar (ltziar, Deba)

DEBA BEHEREA Y LEA-ARTIBAI:
Jaungoikomendi: Erribaso-Jaungoikomendi—Zabaldegi—Arrikurutz—Kaltzakortagana-Tontorramendi
(Mutriku, Markina-Xemein, Berriatua)

MONTE SOLLUBE:
Soflube-irungana (Mefiaka, Arrieta)
Loparria (Mungia, Mefiaka)

ZORNOTZA, TXORIERRI:
Bizkargi (Zornotza, Muxika,/ Morga, Larrabetzu}

MONTE GANEKOGORTA:
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Kamaraka-Gallarraga-Ganekogorta-Pagasarri-Pastorekortaburu / Ganeta-Aranzuri / Gongeda-
Zamaia / Aguilatos (Laudio, Okondo, Gueries, Alonsotegi, Bilbo, Arrigorriaga, Arrankudiaga)

EZKERRALDEA Y ENKARTERRIAK:

Argalario-Pefias Blancas (Barakaldo)

Alen-Puerto Mufiecas (Muskiz-Somorrostro, Galdames, Sopuerta, muga Cantabria Castro
Urdiales)

~. Eretza (Guedies, Galdames)

e Zipar-Pico Cinto / Cabafia-Artegi (Galdames, Zalla, Sopuerta)

“\=_“"Cabezamonte (Sopuerta)

\J Monte Santxosolo: Arbalitza-Celadilla- Trasmosomos-Somokurtzio-Viga (Zalla, Burgos muga Valle
/ de Mena) Esribaciones orientales de Kolitza (Balmaseda, Arizentales)

R

¥ ..~ ZEANURI-UBIDE-LEGUTIO:

‘ Zubilarra (Zeanuri)

Eneabe-Zepolekueta-lgeltzeko Gana (Zeanuri, Ubide)

Aldoiagana-Goikogana (Ubide, Ze eanuri, Dima)

Motxotegi-Esnaurritzagana-Aiaogana (Legutio, Otxandio, Ubide)

/¢
‘

ARAMAIO / LEINTZ-GATZAGA / ARLABAN / ELGEA:
Kurfzeta-Zireta-Durakogain-Sanandres / Qlazar-Markamintegi / Otaxko tontorra (Aramaio)
Jarindo--Maroto-Makilakorta (Aramaio, Eskorialza, Leintz-Galzaga)

Partileku (Leintz-Gatzaga)

Elgeamendi (Leinfz-Gatzaga, Arratzu-Ubarrundia, Barrundia)

MONTES DE GASTEIZ E ITURRIETA:

Azazeta-Galarlza-lzartza / ltxogana-Indiagana (Iruraitz-Gauna, Burgelu, Dulantzi, Arraia-Maeztu,
Bernedo)

Puerto de Gereriu-Marabileta (Iruraitz-Gauna, Donemiliaga, Arraia-Maezitu)

BADAIA Y ARRATO:
Badaia: Olazar-Ganalfo-Pikatxo (Kuartango, Zuia, Gasteiz, Badaia Partzuegoa)

CANTOBLANCO:
Sierra de Cantoblanco (Gesaltza/Afiana, Erriberagoiti)

VALDEGOBIA / GAUBEAKO MENDIAK:
Boveda-Pefia Risca-El Raso-Astulez (Gaubea, Burgos muga Valle de Losa eta Berberana)

JAUNDEL.:
Jaundel: Jaundel-La Rasa-Triachi (Urizaharra/Pefiacerrada, mugaTrebifio Lafio)

ARABAKQO ERRIOXA:

Labraza: La Pinganilla-Valdepaderna-Bustago-Pinar de Duefias-Pisana (Qion)

La posible definicion de mas emplazamientos edlicos y solares de mediana o gran escala en la
Rioja Alavesa queda en manos del PTP de la zona.

(Nota 2)
Proyecios edlicos y sofares en framitacién al margen del PTS EERR {enero de 2023):

De los 18 proyecios en tramitacion 15 se reparten entre lberdrola, Capital Energy, Blacstone y
Solaria.

Eolicas:

Labraza (Oion). Promotor: Aixeindar (iberdrola-EVE)
Azazeta (Alegria-Dulantzi, Iruraitz-Gauna, San Millan/Donemiliaga, Arraia-Maeztu, Bernedo).
Promolor: Aixeindar (lberdrola/EVE)
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Cantoblanco {Afiana). Promotor: Euskal Haizie (Fondo de inversion Fisterra Energy englobado en
Blackstone Group)

Laminoria (Arraia-Maeztu, Iruriatz-Gauna, San Miillan/Donemiliaga). Promotor: Aixeindar
(Iberdrola/EVE)

. 3 _ ltsaratz (Durakogain) (Aramaio, Eskoriatza). Promotor:Desarrollo Renovables Iberia {Statkraft)

- Kastillo (Legutio). Promotor: Capital Energy

' o Miritxa (Arratzua-Ubarrundia, Elburgo, Barrundia, Leintz-Gatzaga)

" Artzentales-Sopuerta (Sopuerta, Artzentales, Galdames, Muskiz). Promotor: Euskal Haizie (Fondo
de inversion Fisterra Energy englobado en Blackstone Group)
Las Lianas (Gordexola, Zalla, Gueries). Promotor: Euskal Haizie (Fondo de inversién Fisterra
Energy englobado en Blackstone Group)
Larragorri {(Orozko, Laudio). Promofor: Capital Energy
Piaspe (Safiu} (Azpeitia, Errezil, Zestoa). Promotor: Desarrollo Renovables Iberia (Statkraft)
Trekutz ((Irimo) (Urrefxu, Antzuola), Promotor: Cildal Energy
Buruzai (Oleta-Samino-izaspi) (Azkoitia,Zumarragara, Urretxu). Promotor: Green Capital
Ezkeitzu (Zizurkil). Promotor: Green Capitaf
Karakate (Soraluze, Eigoibar). Promotor: Green Capital
Geroa (Armintza / Lemoiz). Central edlica offshore. Promotor: ltxas Haizie (Saitec).

Solares:

Vitoria Solar 1 (Gasteiz-Arratzua-Ubarrundia). Promotor: Indarberri
Vitoria Solar 2 (Gasteiz, Elburgo, Barrundia). Promotor: Indarberri
Laminoria (Arraia-Maeztu). Promotor: Aixeindar (lberdrola/E VE)

{Nota 3)
Definiciones:

Instalaciones de gran escala: Los emplazamientos seleccionados en el PTS se refieren a
centrales edlicas que centen con 5 0 mas aerogeneradores 0 con una potencia instalada igual o
mayor a 30 MW y a poligonos fotovoltaicos que ocupen 10 o mas hectareas en &l caso del Area
Funcional de Araba Central (es decir, 10.000 o méas placas solares con una potencia igual o
superior a 5 MW), superficie que se reducen a § o mas hectareas en el resto de las Areas
Funcionales (es decir, 5.000 placas sofares con una potencia igual o superior a 2'5 MW) (PTS
EERR. Normas de Aplicacion, pag 9)

Superficie de ocupacion: La superficie de terreno que se puede ocupar por una instalacién edlica
o fotovoltaica serd la definida por la poligonal o poligonales que la circuncriben, incluyendo el
vuelo de las palas en el caso de aerogeneradores. Esta ocupacion pueds realizarse de manera
continua o por poligonos discontinuos: dos instalaciones edlicas se considerarégn como una sola, a
efectos de su implantacion territorial, si dos aerogeneradores, de una y ofra, distan entre ellos
menos de 2 kms. Dos instalaciones fotovoltaicas se consideraran como una sola, a efectos de su
implantacion, si la distancia entre cualquier efemento fisico o edificacion de cada una de ellas es
menor de 1 km (PTS EERR. Normas de Aplicacion, pag 9)

La nueva calificacion del suelo se extendera a los caminos de acceso, las lineas de evacuacion y
a las instalaciones necesarias para ejecutar las instalaciones, y en el caso pariicular de la energla
edlica, se aplicara igualmente en una "franja de terreno igual al doble de la longitud de las palas
de los aerogeneradores siendo el eje de dicha franja la alineacion de éstos” (MEMORIA, pag
103).

£l regimen de usos prohibidos en las ZL.S sefiala sefala que "no se podré ejecutar ninguna
actuacion que pueda limitar la capacidad de generacion renovable de la instalacion energética, o
de futuras ampliaciones de fa misma que se pudieran plantear” (Normas de Aplicacion, art. 23).
En el caso de las centrales eolicas se prohibe "la quema de pastos 0 cualquier tipo de
vegetacion”, "fa instalacion de muladares para la avifauna a una distancia inferior a 3 km al
aerogenerador mas proximo", "la circulacién de vehiculos a motor (salvo autorizados)", "la
colocacion de obtsaculos que afecten a la ciculacion del aire”, "a practica de actividades
cinegéticas”, "los vuelos de alta delta o similares” (MEMORIA, pag 104).
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Se admite un incremento de las superficie ocupada en un 20%: Si bien fos emplazamientos que
se delimitan en ef PTS "son, en principio lo suficientemente amplias para poder albergar, dentro
de su ambito, el equipamiento necesario para el correcto funcionamiento de las instalaciones de

gran escala®, “no obstante, los proyectos concretos que finalmente se aprueben para ocupar
dichas Zzonas podrian no gjustarse, exaclamente, a la delimitacion efectuada en el PTS"
(MEMORIA, pag 103). Por ello, sefiala que se admitiré el incremento de las superficie ocupada

en un 20% para las futuras instalaciones de energia edlica y fofovoltaica contempladas en el PTS

w=_“ ' EERR, "ya que pueden ser necesarias modificaciones de las dreas delimitadas cuando se trabaje
\\ = \a nivel de detalle de proyecto” (MEMORIA, pags 93-94).
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f\/" En el caso de repotenciacion de las centrales edlicas existentes, donde los aerogeneradores ya

" han alcanzado en algunos casos su limife de vida Gtil, también se admitira el incremento de /a
superficie actualmente ocupada un 20%, debido a que la ulilizaciéon de nuevas maquinas de
mayor potencia supone que puede ser necesario realizar cambios en las infraestructuras de la
instalacion edlica, necesidad de nuevos accesos y plataformas de montaje, nuevas zapatas,
mayores distancias entre turbinas, efc., "que dan lugar a que los incrementos en la potencia no
sean proporcionales a la diferencia en el tamaiio de la turbina” ademas de no estar exenta de
“provocar impactos ambientales afadidos” (MEMORIA, pag 43)

{Nota 4)

"Es importante considerar que se irata de instalaciones de gran envergadura por las elevadas
estructuras etélicas giratorias que se levantan, con 200 de alftura aclualmente y palas de 70 m
que barren una superficie de mas de 1'5 hectareas de espacio aéreo por cada uno de los
aerogeneradores. L0os movimientos de tierras que se requieren para la instalacion de un parque
de 15 aerogeneradores viene a alcanzar el medio millén de m3 en excavaciones y relflenos
{accesos, cimentaciones, plataformas de montafje, instalacion de Iineas subterréneas y aéreas,
efc.). Son actuaciones y muy transformadcras del medio fisico-bioldgico en el que se implantan”
(informe de la Diputacion alavesa que se volvera mencionar en estas alegaciones). Cada zapata
de un solo asrogenerador medira 20 metros de diametro y las plataformas de montaje 1.400 m2.
Para la ejecucion de una sola zapata serian necesarios 600 m3 de hormigon y 72 toneladas de
acero.

{Nota 5)

Para deducir estas cifras se considera que el PTS cifra entre 2500 y 4150 MW ef total del
potencial solar alcanzable y que los emplazamientos scbre el terreno representan el 41% del
mismo (tal y como se expone en los capifulos 1.2 y 2 de estas alegaciones), a la vez que la
superficie ocupada es de un ratio de 2 hectareas por MW de potencia instalada.

{Nota 6)

Valga como efemplo el siguiente testimonio: "Me quedé dormido bastante rédpido, como de
cosfrumbre. A las 12 de la noche me desperté e intenté pensar. "Duerme, duerme y no
despiertes”. Pero fue indfil. Tenia la sensacion de presion que a menudo fengo en la habitacin,
Sali al porche frasero, me senié y pude sentir la espeluznante sensacion atin mas fuerte al aire
libre. Tuve una sensacién de presion, fa sensacion que durante unos segundos tienes cuando
estas arriba de una montafia rusa, justo anfes de bajar. Pero esfa sensacion es constante.
También senti ef swoosh-swoosh de las turbinas. El ruido no era muy fuerte, pero la sensacion
para mi fue muy fuerte. La sensacién de swoosh-swoosh, junto con la presién me hizo serntir
nauseas”. Un estudio canadiense analizé los efectos que influyeron en la decision de fas familias
para desalojar/abandonar los hogares que habian habitado en Krogh a menos de 10 km de
instafaciones de energia edlica: de las 67 personas entrevistadas, 28 habian
desalojado/abandonado permanentemente su hogar, 31 estaban pensando en hacerlo, 4 se
fueron de forma preventiva antes de la puesta en marcha de la central edlica y solo 4 estaban
decididas a permanecer en sus casas. Existen también testimonios de investigadores que fueron
comisionados para averiguar la veracidad de las quejas presentadas por los habitantes de una
poblacion cercana a dos grandes instalaciones edlicas en Falmouth (Massachussets) y que
expetimentaron elfos mismos los sinfomas descritos en las denuncias, con disfunciones en el
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sistemna vestibular (equilibrio), perturbacion del suefio, nauseas, veértigo, ansiedad y ataques de
pénico. Uno de los investigadores padecio persistentes nauseas y vertigo recurrente durante casi

i 7 semanas.

£
F ,‘_‘;\\_(Nota 7)
| En 4985 se habian recibido en Wisconsin (EE. UU) quejas de alrededor de una docena de familias

Nkl -1 que vivian en un radio de 3 km de un aerogenerador de 2 MW. Varias empresas de estudios

\ .| actisticos se reunieron con los vecinos, incluyendo miembros de tres famifias que habfan
~“abandonado sus hogares, y reportaron que en la mayoria de los lugares donde se hablan
producido los sintomas, los aerogeneradores generalmente no era audibles. Concluyeron que los
trastornos eran debidos a la emisién de ruidos de baja frecuencia, evidenciando el papel del
infrasonido en frecuencias de entre 0 y 10 Hz como causa de fos sintomas de nauseas, mareos y
dolores de cabeza. Los aufores del informe concluyeron que la emision de vibraciones de baja
frecuencia e infrasonidos podria ser un problema suficientemente grave que representa una
amenaza para la industria edlica.

(Nota 8)
Conceptos y medidas ‘mitigadoras” del impacto visual de la centrales edlicas que se meéncionan
en el PTS EERR:

"ndice de saturacion™: Se entiende como "el valor del porcentaje de ocupacion méaximo admisible
del territorio por esas instalaciones en cada cuenca visual“de la CAPV. Para las centrales edlicas,
establece un “indice de saturacién méximo de 4’5 aerogeneradores por cada 100 ha de suelo”,
aunque enseguida afiade que dicho indice ‘podra incrementarse hasta 7 aerogeneradores por
cada 100 ha cuando en el 4mbito exista una zona de localizacion seleccionada”, como es el caso
de los emplazamientos seleccionados en el PTS (ESAE pag 302 / Normas de Aplicacion, pag 11).
Para las instalaciones de produccion fofovoltaica, establece a su vez un indice de saturacion
méximo del 10%, aungue dicho indice "podra incrementarse hasta el 15%" cuando en el ambito
"oxista una zona de localizacion seleccionada”, como es el caso de todos los emplazamienfos
incluidos en el PTS.

"ntrusion luminica™ "Este impacto puede ser causado por el balizado de los aerogeneradores por
motivos de seguridad aérea, causando efectos en la calidad de! cielo nocturno” (ESAE. Anexo |.
Contenido de los Estudios de impacto Ambiental y Documentos Ambientales, pag 2).

"Saturacion por covisibilidad entre parques”: “la covisibilidad puede ser tanto simultdnea como
secuencial (cuando el observador gira sobre si mismo). En el caso de los itinerarios,
adicionalmente puede darse el caso que a lo largo de su recorrido se observe una sucesion de
instalaciones”. "Este impacto adquiriré mayor importancia si se trata de un ftinerario turistico”
(ESAE. Anexo I. Contenido de los Estudios de Impacto Ambiental y Documentos Ambientales, pag
1-2). En este sentido, también habla de "alejar los parques edlicos de los lugares frecuentados, de
manera que se reduzca la frecuencia de visiones diarias”

"Estudios de visibilidad™ Si bien el PTS EERR estima que el "émbito espacial de la incidencia
sobre el paisaje sera parcial y circunscrito a las zonas concretas donde se desarrolfen este tipo de
proyectos”, luego se contradice y afirma que ‘la orografia y las abundantes masas forestales def
Pais Vasco generan importantes barreras visuales" que dan lugar a que "sstos proyectos y debido
a la orografia son més visibles cuanto més alejados, lo que reduce el tamafio percibido de estas
instalaciones o incluso impide su percepcion" (ESAE pag 262). De ahi que, al hablar de los
“asiudios de visibilidad que deberian realizarse para cada proyecto”, sefiala que "a la hora de
establecer la superficie a estudiar es importante diferenciar entre la distancia a la que los
aerogeneradores son visibles y la distancia a la que eslos pueden causar un impacto visual.
Aunque existe mucha bibliografia al respecto, se recomienda utilizar alguno de estos dos criterios:
- Opcién A: Considerar la superficie incluida en un radio de 20 km entorno a los aerogeneradores.
- Opcién B: Utilizar la formula empirica R = H x 600, donde R es el radio de influencia y H la altura
del aerogenerador" (ESAE. Anexo I. Contenido de los Estudios de Impacto Ambiental y
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Documentos Ambientales, pag 5). Resuftando que, segun esta ultima formula, un aerogenerador
de 200 m de altura es visible en una distancia de hasta 120 km!

“La carfografia def inventario ambiental incluiré cuencas visuales para evaluar la intervisibiliad en
un radio de 15 km en el caso de parques edlicos y 5 km en ef caso de plantas fotovoitaicas”
(ESAE. Anexo I: Contenido de Estudios de Impacto Ambiental y Documentos Ambientales. Punto
C9, pag 2).

"Principios de infegracién paisajistica”™ Se fundamentan en “lograr un equilibric visual entre el
parque eolico y los demas elementos del paisaje para evitar que resulte un elemento incoherente
con el resto, a no ser que sea precisamente este el efecto perseguido (imagen "escultérica”)
(ESAE. Anexo I. Contenido de los Estudios de Impacto Ambiental y Documentos Ambientales, pag
2)."

"Buscar geometrias de implantacién simples y que sigan las lineas de fuerza del paisaje,evitando
la insercion de lineas de aerogeneradores perpendiculares para que la percepcion por parte de
los observadores sea maés facil. En esta misma linea, en general serén preferibles grupos
homogeneos frente a aerogeneradores aisaldos y diseminados de forma desordenada”.

"Todas las partes del aerogenerador se pintaran en colores neutros, dentro de una gama
comprendida entre ef blanco y el gris, ya que esios tonos parecen ser los que mejor difurminan la
maquina sobre el fondo del cielo, salvo criterio contrario de AESA (Agencia Espariola de
Seguridad Aérea)". "En los casos en los que existan impactos paisajisticos acumulativos con otras
instalaciones analogas se procurara seleccionar maquinas de caracteristicas cromaticas similares
a las preexistentes para armonizar el conjunto” (MEMORIA. Anexo I: Pautas para el disefio,
gjecucion y explotacion de proyectos de energia renovable, pag 7)."Las torres de los
aerogeneradores no serdn de celosia metdlica, ya que se asocian a elementos industriales”. "Se
aplicara pintura anti-reflectante para evitar el reflejo del sof sobre las palas™ (MEMORIA. Anexo I
Pautas para el disefio, ejecucion y explotacion de proyecios de energla renovable, pag 36).

"Puesto que resulta inevitable la creacion de un nuevo paisaje, los nuevos desarrofios deberan
conseguir mantener el equilibrio y Ia legibifidad del emplazamiento en cuestion, conssrvando asi
su caracter paisajistico, de forma que la nueva implantacién sea coherente con su contexto y no
comprometa la calidad de vida de la poblacion local” Dice que se deberan “respetar las
preferencias de los observadores, especialmente de fa poblacion local, y concerfar con ellos los
umbrales de cambio asumibles”, a la vez que "recabar la opinién de los agentes locales de cara a
fograr una mejor comprensién del siginificado del paisaje afectado para la poblacion local, asi
como de las expectativas que albergan sobre el espacio que sera afterado y conccer los Usos
actuales y previstos del mismo. Para eflo resulta necesario identificar los agenies locales
implicados, gue pueden ser desde agentes institucionales (administraciones piblicas locales y
regionales), hasta agentes econdmicos (sectores de actividad, asociaciones empresariales, etc.) y
sociales {colectivos sociales, ONG, entidades de custodia del territorio,asociaciones, visitantes,
etc.)" (EsAE. Anexo I Contenido de los Estudios de Impacto Ambiental y Documentos
Ambientales, pags 1-5).

(Nota 9)

El RDL 6/2022 ha supuesto la aprobacién de medidas de "agilizacion™ de los procesos de
framitacion de proyectos de energias renovables, destacando la infroduccién del procedimiento
lamado "determinacién de afeccién ambiental”, que elimina los trémites de informacién ptiblica y
la consulta a ofras administraciones para proyectos de centrales eélicas con una potencia igual o
inferior a 75 MW y de plantas solares con una potencia igual o inferior a 150 MW y que se
consideren “estratégicos". Posleriormente, se ha aprobado el RDL 20/2022, por el que se
generaliza el procedimiento "express"” establecido en el RDL 6/2022 para todos los proyecios de
energlas renovables, independientemente de su tamarfo. En particular, el RDL 20/2022 ha
suscitado un amplio rechazo por parte de organizaciones sociales, dado que elimina el el proceso
de Evaluacion de Impacto ambiental y participacién publica en los mayores proyectos de energias
renovables, privando incluso a fas principales organizaciones ecologistas de la posibilidad de
conocer los expedientes. Segun la nueva normativa, los proyectos de energias renovables de mas
de 50 MW se someteran a un nuevo procedimiento “abreviado” denominado de "afeccion
ambiental®, que se basa en una documentacién que elabora el mismo promotor y que no tiene
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que entrar en detalles, a la vista de la cual la Administracién dispondré de un plazo de tnicamente
10 dias para formular observaciones. Si la administracién no contesta en 10 dias, el proyecto se
aprueba por silencio administrativo. Todos coinciden en la absoluta imposibilidad de asegurar en
.plazos tan ajustados el méas minimo controf sobre los proyectos que se presenten. Esta ditima
(-"n’b(mativa ha sido azuzada por el Reglamento Europeo 2022/2577 aprobado el 22 de diciembre
2022 , por el que se establece un marco excepcional para acelerar la imlantacion de grandes
{1 rinstéiaciones de produccién de energias renovables (con un efecto temporal de 18 meses
_;,!,‘,,pro:j'ogabfes) por situacién de emergencia ligada a la guerra de Ucrania.

£

(Nota 10)

Primero, en ef Real Decreto (RDL) 23/2020, el Gobierno habla de la "saturacion artificial de la red
por proyectos especulativos” y sefiala textualmente que la nueva regulacion propuesta en dicho
RDL "esta justificada por las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que se expfican
a continuacion. En la actualidad existe un efevado volumen de solicifudes de acceso y conexion
en tramite presentados en los Ultimos 16 meses de més de 430.000 MW de potencia de nueva
generacién (...) La gran dimensién de este contingente de solicitudes se pone de manifiesto
cuando se comparan las cifras anteriores con las principales magnitudes del sistema eléctrico
nacional. Asi, los 430.000 MW suponen més del cuadruple de la potencia instalada existente a
final de 2018, que alcanzaba los 105.000 W, de los que 25.000 eran de tecnolégica edlica y unos
5.000 MW fotovoltaicos. Por su parte, la punta maxima histérica de la demanda del sistema
eléctrico espariol se sitia en el entorno de los 45.000 MW, siete veces menos que fa potencia
asociada a las nuevas solicitudes de acceso (...) Mas all4 de lo desmesurado de las cifras
expuestas, existen fundados indicios que ponen de manifiesto el eventual componente
especulativo de buena parte de las solicitudes”. En segundo lugar, en el Real Decreto-ley
29/2021, el Gobierno sefiala que: "Desde el afio 2018 se viene observando un crecimiento
exponencial de proyectos renovables, en muchos casos desarroflados por empresas
especializadas en las primeras fases de obtencion de los permisos de acceso y autorizaciones
administrativas, vendiendo los proyectos justo antes de la fase de construccion a fondos de
inversién o empresas energéticas. Los cuantiosos importes que se pagan en el mercado por estos
proyectos han generado unos incentivos poderosisimos para acaparar permisos de acceso a la
red y framitar carferas de proyectos de un tamarfio muy superior al que el sistema eléctrico
espafiol puede asimilar”.

(Nota 11)

El Gobierno Vasco ha impulsado n los dltimos viente afios impresionantes proyectos gasistas en
ja CAPV:a construccion de ia regasificadora de Bahia Bizkaia Gas (BBG) y la ceintral de ciclo
combinado a gas natural Bahia Bizkaia Electricidad (BBE) en el Superpuerto de Bifbao (en el
municipio de Zierbena) promovida por iberdrola, Repsol, BP Amoco y ef EVE, fa nueva Centraf
Térmica de Iberdrola en Santurtzi, el proyecto conocido como IGCC en conexion con Pefronor en
Muskiz, y la Central Térmica de Boroa en Zornotza, fomentando un consumo descomunal de gas
natural, pasando por alfo su caracter fosil, téxico, contaminante y el hecho de importarlo de una
Perferia sobreexplotada. La Planta regasificadora del Superpuerto ella sola supuso un incremento
del 18% de la emisién de gases invernadero por habitante en Euskal Herria”

El pleno de la Corporacién Municipal, por unanimidad de los/as Sres./as
Concejales/as asistentes al acto (Sres./as Basterra, Quintana, Ruiz de Loizaga y
Garcia de Acilu Diaz de Alda y la abstencién de la Sra. Elorza), visto cuanto
antecede, adopta el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar las alegaciones al Plan Territorial Sectorial de las
Energias Renovables —-PTS EERR—del Gobierno Vasco.
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SEGUNDO.- Facultar a la Sra. Alcaldesa para realizar cuantos tramites
sean precisos para la presentacion de las alegaciones.

TERCERO.- Notificar el presente a todas las interesadas.
Por uitimo, ia Sra. Aicaldesa pregunta al grupo de portavoces municipales
presentes si quieren formular algun tipo de cuestidn, no produciéndose ninguna.

Se comunica que el proximo pieno municipal tendra caracter
extraordinario, y esta previsto para la tercera o cuarta semana de agosto de 2023.

Y no habiendo mas asuntos, la Sra. Alcaldesa levanta la sesion a las ocho

horas y cuarenta y cinco minutos del dia del encabezamiento, de lo que yo, La
Secretaria, Doy fe.

V°B° Alcaldega La Secretaria
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